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MENSAJE EDITORIAL

s Ol

Os presentamos la nueva revista Colex de los meses de septiembre-octubre de 2022 cargada de importantes novedades
legislativas.

La portada en esta ocasidon no puede ser Unica. Tras un mes de septiembre intenso a nivel legislativo, tres son los articulos a
destacar:

En primer lugar, os presentamos las principales novedades de la tan esperada reforma concursal. En este articulo podran cono-
cer los tres ejes sobre los que gira la reforma del TRLC realizada por la Ley 16/2022, de 5 de septiembre.

En segundo lugar, el 08/09/2022 se hacian publicas las ansiadas mejoras de las condiciones de trabajo y de SS de las perso-
nas trabajadoras al servicio del hogar. En un esquematico articulo os presentamos las nuevas bonificaciones y reducciones para la
contratacion en este régimen especial.

Y, en tercer lugar, otra norma esperada y conocida como la ley del «solo si es si», la LO 10/2022, de 6 de septiembre, de garan-
tia integral de la libertad sexual. A través de un breve articulo podréis conocer las principales novedades, en especial, entorno
al Cédigo Penal con la desapariciéon del delito de abuso sexual, por la que todo acto que atente contra la libertad sexual de otra
persona sin su consentimiento sera tipificado como un delito de agresién sexual.

En esta edicion contamos nuevamente con el honor de que el magistrado, doctor en Derecho y profesor de Derecho Procesal de
la Universidad Pablo de Olavide (Sevilla), d. L. Alfredo de Diego Diez, nos presente un articulo claro y conciso acerca de las costas
en la jurisdiccion administrativa ante el silencio de la Administracion o la inactividad del actor en la via previa.

Como complemento a la reforma concursal, podran conocer més a fondo la nueva regulacién de la segunda oportunidad asi
como los planes de reestructuracion.

Para finalizar, el colaborador Gonzalo de Diego Camarena (Universidad de Sevilla) analiza la importante STIUE de 21/12/2021, en
materia de cancelacion de vuelos y el derecho a compensacion.

Como es habitual, podréis consultar la jurisprudencia mas destacada o los ultimos lanzamientos de Colex.

Deseamos que disfrutéis de la lectura de la nueva revista Colex de septiembre y octubre de 2022.

Direccion
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NOTA DE PRENSA

La Editorial Colex presenta la nueva revista Justicia Social

Especializada en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, su primer nhtimero verd la luz en el mes de diciembre y nace del
firme compromiso de la Editorial con la investigacion y el conocimiento cientifico.

La Editorial Colex amplia su apuesta por la investigacion y el conocimiento cientifico en las Ciencias Juridicas con la nueva
revista Justicia Social, una publicacién semestral cuyo primer niumero vera la luz en diciembre y que sera accesible de forma abierta
y gratuita en la web https://revistajusticiasocial.colex.es/, en la que ya se puede conocer toda la informacién para los autores que
quieran participar enviando su articulo, incluido el procedimiento de evaluacién por «doble ciego» y las normas de publicacién.

Se trata de una publicacién especializada en el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, resultado de una sinergia entre
diferentes operadores juridicos provenientes de disciplinas muy diferentes y de &mbitos profesionales muy variados. El objetivo es
ofrecer estudios especializados sobre cuestiones juridico-laborales de gran trascendencia social que puedan ayudar en su trabajo
a los profesionales que, diariamente, abordan complejas cuestiones laborales, muchas veces dificiles de resolver.

La revista Justicia Social de Colex nace bajo la direccion de un equipo que pertenece al Departamento de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social de la Universidad de Murcia, formado por M. Elisa Cuadros Garrido, profesora contratada doctora, y las
Catedraticas Belén Garcia Romero y Alejandra Selma Penalva. Asimismo, se ha constituido un reconocido e internacional Consejo
editorial con catedraticos y profesores de las Universidades de Murcia, Oviedo, Complutense de Madrid, Oberta de Cataluyna, Cas-
tilla-La Mancha, Publica de Navarra y de Valencia, a las que se unen los provenientes de la internacional Sapienza Universita de
Roma. También forman parte del mismo Consejo magistrados, abogados y representantes del Centro Internacional de Formacion
de la Organizacion Internacional del Trabajo en Turin.

Caracter multidisciplinar

«Justicia Social» se configura como un espacio de reflexion en el que poder interpretar la normativa vigente y analizar con liber-
tad cémo inciden las ultimas reformas laborales sobre las relaciones individuales y colectivas de trabajo. A través de la publicacion
de articulos cientificos, analisis jurisprudenciales o resenas bibliograficas, se pretende fomentar el pensamiento critico y el diseno
de nuevas propuestas legislativas destinadas a conseguir una sociedad que logre una efectiva justicia social.

Son dos los rasgos principales que definen a la revista y que la diferencian de otras del sector: su caracter eminentemente prac-
tico y su vocacion de visibilizar el caracter multidisciplinar que sin duda tiene el Derecho del Trabajo. Se pretende con ello hacer
facil lo dificil, simplificando una materia que es ya por si misma compleja y crear un entorno adecuado para tratar cuestiones Utiles,
reales, concretas, de forma concisa y especializada, visibilizando ademas la intima conexién que el derecho laboral presenta con
cuestiones propias de otras ramas del Derecho, ayudando asi a entender la realidad poliédrica a la que se enfrentan los profesio-
nales del Derecho.

Por este motivo, se valoran especialmente los temas que guarden relacion con la interpretacion y aplicaciéon del Derecho espa-
nol y comunitario (cada vez mas presente en el mundo laboral) y aquéllos que se encuentren interconectados con otras ramas del
Derecho como son el Derecho Constitucional, el Internacional, Penal, Administrativo o Civil, dado que, por su complejidad y utilidad
practica, resultan especialmente interesantes para los profesionales del Derecho del Trabajo.

Este proyecto editorial nace con el apoyo y compromiso de la Editorial Colex con la investigacion y el conocimiento cientifico,
promoviendo un canal de publicacion idéneo al servicio, con profesionales variados que intervienen en ella: profesorado universi-
tario, magistratura, fiscalia, abogacia, inspeccién de trabajo y miembros de la Organizaciéon Internacional del Trabajo.

Contenido en la web

La web de la revista Justicia Social ya esta disponible y en ella queda recogido todo el procedimiento para que los investigadores
puedan aportar sus trabajos, que se evaluaran por «doble ciego», con evaluadores externos especialistas en la materia, y publica-
ran segun los estandares de calidad para lograr el mayor rigor cientifico e impacto, tanto a nivel nacional como internacional.

Los autores que quieran publicar sus trabajos de investigacion en la revista cientifica especializada Justicia Social pueden
enviarlos al correo electrénico revistajusticiasocial@colex.es.

Pedro Flores Medina
Departamento de Comunicacion
910 600 164 // comunicacion@colex.es



CONTENIDOS SEPTIEMBRE-OCTUBRE 2022

04

Z

CONTENIDOS
SEPTIEMBRE-OCTUBRE 2022

06 Principales novedades de la reforma concursal

10 Nuevas bonificaciones y reducciones para la contrataciéon en el
Régimen Especial para Empleados de Hogar

12 Claves de la nueva Ley del «solo si es si»

legislacion

14 Novedades estatales y europeas
16 Novedades Autonémicas
18 Convenios y subvenciones

20 Las costas en la jurisdiccion administrativa ante el silencio de la
Administracion o la inactividad del actor en la via previa

24 La segunda oportunidad tras la reforma concursal: sus claves en
10 preguntas y respuestas

ju rlsprudenCIa
26 Actualidad Tribunal Supremo
28 Actualidad Constitucional
29 Actualidad Tribunal de Justicia de la Uni6én Europea
29 Otras Resoluciones de interés

32 Un vuelo adelantado mas de una hora se considera cancelado
(SSTJUE de 21 de diciembre de 2021)

38 El nuevo derecho preconcursal: los planes de reestructuracion

biblioteca juridica
46 Colex Reader
47 Ultimos lanzamientos

48 te puede interesar...

También te puede interesar...



3 2 Un vuelo adelantado mas de

38 El nuevo derecho preconcursal:

consejo editorial

\\\

CONTENIDOS SEPTIEMBRE-OCTUBRE 2022

v O5

Las costas en la jurisdiccion
administrativa ante el silencio de
la Administracién o la inactividad
del actor en la via previa

una hora se considera cancelado
(SSTIJUE de 21 de diciembre de 2021)

los planes de reestructuracion

L]

= =2 3 N: EPTIEMGRE-OCTUBRE 2022

Incluye
DES

ONY
ENCIA

© Editorial Colex S.L.
Calle Costa Rica, nimero 5, 3° B (local comercial), 15004, A Coruia (Galicia)

() 91109 41 00 @) info@colexes

Colaboradores Iria Martinez Miras

L. Alfredo de Diego Diez Sonia Fernandez Ascariz Ny"mNIFICACIONES
Gonzalo de Diego Camarena Gabriela Bamio Gonzalez 3 ' Y REDUCCIONES PARA
Manuela Fernandez Molinos Mla_rta Rodriguez Ramos LA CONTRATACION EN EL
Mar Vilas Eiras Fatima Blanco Permuy ' i A
JEo‘igaJJaeln—”Cegr?dzlﬁitgBoutureira Diseio y maquetadén . | EMPLEADOS DE HOG
Carmen Tamara Pérez Castro Luis Crespo Sevilla

Ilvana Denise Carreras Pardo L.

Naila Bran Teixido Depésito Legal

Adrian Bermudez Auyanet C10-2018

Jacobo Beltran de Navasqués

José David Rodriguez Garcia ISSN

Andrea Gonzalez Otero 2603-6355

Silvia Juliana Garcia Pinzon
Ana M.? Recarey Cristébal

Editorial COLEX, S.L. no se hace responsable de los comentarios u opiniones de terceros aqui publicados. El
uso del contenido de esta revista no sustituye en ningin caso la consulta a un profesional especialista en la
materia o a la normativa vigente.

La suscripcion a esta publicacion autoriza el uso exclusivo y personal de la misma por parte del suscriptor. Cualquier otra reproduccion, distribuciéon, comunicacion publica o transformacion de esta publicacion sélo
puede ser realizada con la autorizacion de sus titulares. En particular, la Editorial, a los efectos previstos en el art. 32.1 parrafo 2 del vigente TRLPI, se opone expresamente a que cualquier fragmento de esta obra
sea utilizado para la realizacion de resimenes de prensa, salvo que cuente con la autorizacion especifica.

Dirijase a CEDRO (Centro Espanol de Derechos Reprograficos) si necesita fotocopiar, escanear, distribuir o poner a disposicion de otros usuarios algin fragmento de esta obra, o si quiere utilizarla para elaborar
resimenes de prensa www.conlicencia.com; 9170219 70 / 93 272 04 47).



ES NOVEDADES DE LA REFORMA CONCURSAL

CIPALES
EDADES
A



PRINCIPALES NOVEDADES DE LA REFORMA CONCURSAL

v O7

Elena Tenreiro Busto
Responsable del departamento juridico
de Iberley-Colex

Ley 6/2022, de 5 de septiembre, de reforma del TRLC
PUBLICACION BOE: 06/09/2022

ENTRADA EN VIGOR: 20 dias ss. BOE — 26/09/2022

EXCEPCIONES

Libro Ill. Procedimiento especial para microempresas (*) 01/01/2023

Cuando se apruebe el reglamento al que se refiere la D.T. 2°

(") Apartado 2 del art. 689 de la Ley 17/2014, de 30 de septiembre.

D.A. 11" sobre aplazamientos y fraccionamientos de deudas

tributarias por la AEAT 01/01/2023

Los 3 ejes de la reforma concursal

Los 3 ejes sobre los que se funda esta reforma concursal son:

— Planes de reestructuracion.
— Procedimiento de insolvencia unico.
— La nueva segunda oportunidad.

EJES DE LA REFORMA CONCURSAL

¢,Cuales son los
ejes de la reforma
concursal?

J [ PLANES DE REESTRUCTURACION ] LI
J [ PROCEDIMIENTO DE INSOLVENCIA UNICO ] L

J [ SEGUNDA OPORTUNIDAD (EPI) } R l ‘ [ CUALQUIER DEUDOR PERSONA NATURAL SEA O NO EMPRESARIO

¢ Quiénes podran
acogerse?

EMPRESAS (NO MICROEMPRESAS) EN PROBABILIDAD DE
INSOLVENCIA Y AUTONOMOS NO MICROEMPRESAS

|

LAS MICROEMPRESAS NO PODRAN ACOGERSE A LOS PLANES

DE REESTRUCTURACION

MICROEMPRESAS Y AUTONOMOS MICROEMPRESAS

)
- J

| —

LAS MICROEMPRESAS NO PODRAN ACUDIR AL PLAN DE REESTRUCTURACION
NI AL CONCURSO: SOLO AL PROCEDIMIENTO INSOLVENCIA UNICO

LOS AUTONOMOS MICROEMPRESAS PODRAN ACUDIR AL PROCEDIMIENTO DE INSOLVENCIA UNICO
Y SEGUNDA OPORTUNIDAD (CONCURSO).

LOS AUTONOMOS NO MICROEMPRESAS PODRAN ACUDIR AL PLAN DE REESTRUCTURACION
Y SEGUNDA OPORTUNIDAD (CONCURSO).
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Los planes de reestructuracion

y la desaparicion de los

acuerdos de refinanciacién y

acuerdos extrajudiciales
CUESTIONES

1. éQué son y desde cuando estaran en vigor?

Se trata de unos instrumentos preconcursales dirigidos a
evitar lainsolvencia, o a superarla, que posibilitan una actuacion
en un estadio de dificultades previo al de los vigentes instru-
mentos preconcursales.

Estos planes seran de aplicaciéon, una vez entre en vigor la
reforma del TRLC, esto es, el 26/09/2022, y se aplicara tam-
bién a aquellos —planes— que se negocien y a las solicitudes
de homologacién que se presenten a partir de dicha fecha. (D.T.
1° de la Ley 16/2022, de 5 de septiembre).

2. iQué finalidad tienen?

Se dirigen a asegurar la continuidad de empresas y negocios
que son viables pero que se encuentran en dificultades finan-
cieras que pueden amenazar la solvencia y acarrear el consi-
guiente concurso.

3. éCuando podran las empresas acogerse a los planes de
reestructuracion?

Las empresas podran acogerse a los planes de reestructu-
racion en una situacién de probabilidad de insolvencia, previa
a la insolvencia inminente que se exige para poder recurrir a
los instrumentos preconcursales vigentes hasta el momento,
acuerdos de refinanciacion y acuerdos extrajudiciales, los
cuales quedan suprimidos por la introduccion de los planes de
reestructuracion.

4. ;Desaparecen entonces los acuerdos de refinanciacién y los
acuerdos extrajudiciales?

Si, con la entrada en vigor de la reforma del TRLC, estos dos
instrumentos preconcursales se suprimen y se reducen a un
Unico instrumento, los planes de reestructuracion, aunque con
algunas adaptaciones para los deudores de menor activo, de
menor cifra de negocios o de menor nimero de trabajadores.

5. ¢En qué parte del TRLC encuentran su regulacion?

Los planes de reestructuracion se recogen en el nuevo libro
Il, en concreto, en el titulo Il (arts. 614-671 del TRLC).

6. ¢Cuales son sus caracteristicas principales?

Se caracterizan por estar basados en el principio de interven-
cién minima y a posteriori. Otras notas caracteristicas son:

— Caracter flexible, poco procedimental.

— Negociaciéon y votacion informal.

— Eljuez solo interviene al final del proceso para homologar
el plan.

— Reduccion de costes: se prevé que se puedan utilizar
unos modelos oficiales de planes de reestructuracion
que podran ser utilizados preferentemente por las peque-
nas y medianas empresas, eximiendo asi la intervencion
notarial para la formacion del plan y de la certificaciéon del
auditor.

Procedimiento de insolvencia
unico: el procedimiento
para microempresas
CUESTIONES
1. éQué finalidad tiene este procedimiento de insolvencia tinico?

Este procedimiento se crea con una doble finalidad, por un
lado encauzar tanto las situaciones concursales (de insolvencia
actual o inminente) como las preconcursales (probabilidad de
insolvencia).

Por lo tanto, se podra acudir a este procedimiento tanto en
una situaciéon de probabilidad de insolvencia como ya en situa-
cién concursal.

2. éA quiénes sera de aplicacion?

Se aplicara de manera obligatoria a todos los deudores que
entren dentro del concepto legal de microempresa. Se trata de
un procedimiento especialmente adaptado a las necesidades
de las microempresas, que constituyen el 94 % de las empresas
espanolas.

Este procedimiento también sera de aplicacién a los auténo-
mos que tengan la consideracion de microempresas.

A TENER EN CUENTA. Por microempresas (o micro-
pymes) se entienden aquellas empresas que hayan
empleado durante el ano anterior a la solicitud de inicio
del procedimiento especial una media de menos diez tra-
bajadores y tengan un volumen de negocio anual inferior
a setecientos mil euros o un pasivo inferior a trescientos
cincuenta mil euros segun las ultimas cuentas cerradas
en el ejercicio anterior a la presentacion de la solicitud.

3. sDonde encuentra en su regulacion este nuevo procedimiento?
Encuentra su regulacion en el nuevo libro Il (arts. 685 a 720).
4. ;Desde cuando sera aplicable?

Este procedimiento sera aplicable a partir del 01/01/2023, a
excepcion de lo previsto en el articulo 689.2 del TRLC.

ATENEREN CUENTA. Segun el preambulo de la norma
modificadora, respecto a la entrada en vigor de este nuevo
libro lll, <no puede aplicarse hasta tanto no estén dispo-
nibles los medios tecnolégicos precisos, en particular,
la plataforma electrénica de liquidacion de activos. Por
tanto, hasta tanto esa entrada en vigor tenga lugar, los
concursos y preconcursos de las microempresas se regi-
ran por las disposiciones de los libros primero y segundo
con las especialidades previstas en la disposicion transi-
toria segundan».

5. é¢Cudles son las caracteristicas principales de este
procedimiento?

Se trata de un procedimiento disefiado con el fin de reducir
costes. Se caracteriza por:

— La intervencion minima del juez. Su intervencion solo se
producira para adoptar las decisiones mas relevantes del



procedimiento o cuando exista una cuestion litigiosa que
las partes eleven al juzgado.

— La puesta a disposicion del programa de calculo y simula-
cion de pagos para las partes en linea y sin costes.

— La comunicacién a través de formularios normalizados
oficiales accesibles en linea, sin coste.

— Su caracter modular. Se permite a las partes que soliciten
su aplicacion solo si asi lo desean.

— Ser Unico. Las microempresas no tienen acceso al con-
curso ni a los planes de reestructuracion. Sin embargo, los
auténomos (si son microempresas) podran acudir a este
procedimiento como también al procedimiento de segunda
oportunidad.

— Ser un procedimiento basado en la negociacién y el modo
de finalizacién con dos itinerarios posibles:

» Una liquidacion rapida
* Procedimiento de continuacién de rapida gestiéon y
flexible.

A TENER EN CUENTA. Los auténomos podran acceder
al procedimiento de segunda oportunidad a partir de cual-
quiera de los dos itinerarios, ya sea el de liquidacién o el
de continuacion.

La nueva segunda oportunidad:

el adios al «beneficio» de la

exoneracion del pasivo insatisfecho
CUESTIONES

1. §Qué novedades trae consigo la nueva regulacién de la
segunda oportunidad?

Con la reforma del TRLC se configura un procedimiento
de segunda oportunidad mas eficaz, ampliando la relacion de
deudas exonerables e introduciendo la posibilidad de exonera-
cién sin liquidacién previa del patrimonio del deudor y con un
plan de pagos, permitiendo asi que este conserve su vivienda
habitual y sus activos empresariales.

El denominado «BEPI», beneficio de exoneracién del pasivo
insatisfecho, deja de denominarse «beneficio» por simplemente
«exoneracion del pasivo insatisfecho».

2. sCuando entran en vigor las modificaciones sobre la segunda
oportunidad?

Las modificaciones del libro | del TRLC estaran vigentes
cuando entre en vigor la reforma del TRCL, el 26/09/2022.

3. éSeguira siendo de aplicacion la exoneracion del pasivo
insatisfecho a las personas naturales?

Si, se mantiene la regulacion de la exoneracion también para
las personas naturales cuyas deudas no provengan de activida-
des empresariales (consumidores). Es decir, se aplicara a cual-
quier deudor persona natural, sea empresario o no.

4. iCuales son las caracteristicas principales de esta nueva
exoneracion del pasivo insatisfecho?

— Se mantiene la opcion de conceder la exoneracién a cual-
quier deudor persona natural de buena fe, sea o no empre-
sario. Se acoge un sistema de exoneracién por mérito en
el que cualquier deudor, sea o no empresario, siempre que
satisfaga el estandar de buena fe en que se asienta este
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instituto, puede exonerar todas sus deudas, salvo aque-
llas que, de forma excepcional y por su especial natura-
leza, se consideran legalmente no exonerables.
La segunda oportunidad se seguira brindando solo al
deudor insolvente, y no a aquellos deudores poco aqueja-
dos, de momento, de sobreendeudamiento.
Se deroga la obligacion al deudor que queria beneficiarse
de esta exoneracion de haber intentado de forma infruc-
tuosa un acuerdo extrajudicial de pagos. De esta forma, el
deudor persona natural que esté en una situacion de insol-
vencia actual o inminente debera acudir al concurso para
poder beneficiarse de la exoneracién.

2 modalidades de exoneracion siendo intercambiables, es

decir, el deudor que haya obtenido una exoneracién pro-

visional con plan de pagos puede en cualquier momento
dejarla sin efecto y solicitar la exoneracion con liquidacion:

+ La exoneracion con liquidacion de la masa activa.

+ La exoneracion con plan de pagos.

Lista taxativa de conductas objetivas para determinar la

buena fe del deudor:

+ Eliminacion del requisito para beneficiarse de la exonera-
cién de que el deudor hubiera rechazado oferta de empleo
en los 4 anos anteriores a la declaracién de concurso.

* Se elimina la obligaciéon de haber celebrado, o haber al
menos intentado, un acuerdo extrajudicial de pagos.

Se reduce el plazo minimo de 10 anos, como minimo, que

habia que mediar entre una solicitud de exoneracién y la

exoneracion anteriormente concedida al mismo: se esta-
blecen plazo de 2 y 5 anos (art. 488 del TRLC).

Se amplia la exoneracién a todas las deudas concursales

y contra la masa:

+ La exoneracién de deudas de derecho publico queda
sujeta a ciertos limites y solo podra producirse en la
primera exoneracion del pasivo insatisfecho, no en las
sucesivas.

* Se permite al juez que declare la no exonerabilidad
total o parcial de ciertas deudas cuando ello sea nece-
sario para evitar la insolvencia del acreedor.

Se mantienen los efectos de la exoneracién respecto de
los acreedores, los bienes conyugales comunes del deudor
y otros obligados solidarios y fiadores, ampliandose este
ultimo ambito a los aseguradores y a quienes, por dispo-
sicion contractual o legal, vienen obligados a satisfacer
total o parcialmente deuda exonerada, de tal forma que la
exoneraciéon no afectard a los derechos de los acreedores
frente a estos colectivos.
Se aclara que la exoneracion de deudas conyugales comu-
nes contratadas por ambos cényuges o por el conyuge
del concursado no beneficia a este, salvo que obtenga él
mismo el beneficio de la exoneracion.
Se mantiene la revocacion de la exoneracién en caso de
mejora sustancial de la situacién econémica del deudor, no
solo para la modalidad de exoneracion con plan de pagos
(como en el derecho hasta ahora vigente), sino también
en caso de exoneracion con liquidacion, siempre que esa
mejora ocurra en los tres anos siguientes y tenga causa
en herencia, legado o donacion, juego de suerte, envite
o azar. Si la mejora de fortuna permitiera solo el pago de
parte de la deuda exonerada, la revocacion sera parcial.
Se reduce de 5 a 3 anos la duracion del plan de pagos del
deudor, si bien se prevé la extension a 5 anos en algunos
casos en los que los acreedores hacen concesiones o
esfuerzos mas gravosos a favor del deudor o cuando su
riesgo de recobro es mayor.
Se mantiene la posibilidad (ya contemplada en el TRLC) de
que, pese al incumplimiento parcial del plan de pagos, se
otorgue al deudor la exoneracion definitiva, para el caso
de que el juez aprecie que el incumplimiento ha resultado
de accidente o enfermedad graves e inesperadas, ya del
deudor, ya de las personas que con él conviven.
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Jose Juan Candamio Boutureira
Responsable del area laboral en Iberley

Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre, modifica, siguiendo distintos periodos, las bonificaciones y reducciones aplicables
a las cotizaciones realizadas por los empresarios al Sistema Especial para Empleados de Hogar. Ente otras novedades, destacamos:

— Se mantiene la reduccion del 20 % en la aportacion empresarial a la cotizacion a la Seguridad Social por contingencias comu-
nes correspondiente al Sistema Especial para Empleados de Hogar establecido en dicho régimen.

— Se crea una bonificaciéon —con efectos de 01/04/2023— del 45 % o del 30 % en la aportacién empresarial a la cotizacién a la
Seguridad Social por contingencias comunes cuando los empleadores cumplan los requisitos de patrimonio y/o renta de la
unidad familiar o de convivencia en los términos y condiciones que se fijen reglamentariamente.

— La cotizacién por la contingencia de desempleo y al Fondo de Garantia Salarial respecto a los trabajadores incluidos en el
Sistema Especial para Empleados de Hogar, sera obligatoria a partir del 1 de octubre de 2022. En paralelo, se crea una bonifi-
cacion del 80 % en las aportaciones empresariales a la cotizacidn por estas contingencias.

— Se prevé un régimen transitorio de mantenimiento de los beneficios por la contrataciéon de cuidadores en familias numerosa.

A modo esquematico:

ESQUEMA CON LAS BONIFICACIONES Y REDUCCIONES EN LA COTIZACION PARA

LA CONTRATACION EN EL REGIMEN ESPECIAL DE HOGAR

RD-ley 16/2022, MODIFICA _ RD 1620/2011, RD 84/1996,
de 6 de septiembre ”  de 26 de enero y LGSS.

Art. 106.4.4 de la LPGE 2022 y art. 15 de la Orden PCM/244/2022, de 30 de marzo.

Desde el
01/01/2022 hasta
el 30/09/2022

« Nuevas contrataciones: reduccion del 20% en la cotizacion por contingencias comunes.
« Familias numerosas: bonificacién del 45 % en la cotizacién por contingencias comunes.

D.A 1.2y D.F. 7.2.3 del Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre y art. 9 de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre.

+ Nuevas contrataciones: se mantiene la reduccion del 20% en la cotizacion por contingencias

comunes.
Desde el « Familias numerosas: se mantiene la bonificacion del 45 % en la cotizacién por contingencias
01/10/2022 hasta comunes.
el 31/12/2022 « Bonificacion por la cotizaciéon por desempleo y FOGASA: bonificacion del 80% en las

aportaciones empresariales a la cotizacion por desempleo y al Fondo de Garantia Salarial en
ese Sistema Especial.

D.A1.2,D.T. 3.2y D.F. 7.2.3 del Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre y art. 9 de la Ley 40/2003,
y y Y y y
de 18 de noviembre.

+ Nuevas contrataciones (dos opciones incompatibles):

o Reduccion del 20% en la cotizacion por contingencias comunes.

o Reduccion del 45% o 30% en la cotizacién por contingencias comunes cuando se
cumplan ciertos los requisitos de patrimonio y/o renta de la unidad familiar o de
convivencia (solo respecto a una contratacion).

« Bonificacion por la cotizacién por desempleo y FOGASA: bonificacion del 80% en las
aportaciones empresariales a la cotizacion por desempleo y al Fondo de Garantia Salarial en
ese Sistema Especial.

« Régimen transitorio de mantenimiento de los beneficios por la contratacion de
cuidadores en familias numerosas: bonificacion del
45 % en la cotizacion por contingencias comunes que se aplicase a 01/04/2023:

o Mantendran su vigencia hasta la fecha de efectos de la baja de los cuidadores.

o Incompatible con las reducciones citadas.

Desde el 1 de

abril de 2023

* Téngase en cuenta la existencia de descuentos en la cotizacién en caso de contratacion de victimas de violencia
de género, personas con movilidad reducida o en caso de sustitucidn de la persona trabajadora por razones de baja
por maternidad o riesgo durante el embarazo.
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Tamara Pérez Castro
Abogada y miembro del departamento de
documentacion del grupo Iberley-Colex

¢Cuando entra en vigor?

La nueva Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de
garantia integral de la libertad sexual, conocida como ley del
«solo si es si» entrara en vigor el 7 de octubre de 2022. No
obstante, el capitulo | del titulo IV y el titulo VI de la ley seran
de aplicaciéon en el plazo de seis meses desde su publicacion
en el BOE. Asimismo, la letra e) del apartado 1 del articulo 33
de esta ley sera de aplicacién a partir de la entrada en vigor
de la modificacién normativa prevista en la disposicién final
vigesimoprimera.

¢Cual es su objeto?

Esta nueva Ley Organica pretende impulsar, tal y como se
extrae de su preambulo, la prevencion de las violencias sexua-
les y de este modo garantizar el derecho de todas las victimas,
poniendo las bases para la eliminacién de los obstaculos ana-
didos que algunas mujeres encuentran por diversos factores de
discriminacion y la erradicacion de todas las violencias sexuales.

Asimismo, se dard respuesta a la indefension especifica
sufrida por muchas mujeres de mas avanzada edad debido
a la persistencia de esquemas patriarcales aun anclados en
nuestra sociedad.

¢Cual es su finalidad?

De acuerdo con el articulo 1.2 de la Ley Organica 10/2022, de
6 de septiembre, es la adopcion y puesta en practica de politicas
efectivas, globales y coordinadas entre las distintas administra-
ciones publicas competentes, a nivel estatal y autonémico, que
garanticen la sensibilizacion, prevencion, deteccién y la sancion
de las violencias sexuales, e incluyan todas las medidas de pro-
teccioén integral pertinentes que garanticen la respuesta inte-
gral especializada frente a todas las formas de violencia sexual,
la atencion integral inmediata y recuperacion en todos los
ambitos en los que se desarrolla la vida de las mujeres, nifas y
adolescentes, en tanto victimas principales de todas las formas
de violencia sexual.

&Cuales son sus novedades con
respecto al Cédigo Penal?

El delito de abuso sexual desaparece del Cédigo Penal, y
todos los actos que atenten contra la libertad sexual de otra
persona sin su consentimiento sera tipificado como un delito
de agresion sexual castigado con la pena de prision de 1 a 4
anos.

Se consideran en todo caso agresion sexual los actos de con-
tenido sexual que se realicen empleando violencia, intimidacion
o abuso de una situacion de superioridad o de vulnerabilidad de
la victima, asi como los que se ejecuten sobre personas que se
hallen privadas de sentido o de cuya situacion mental se abu-
sare y los que se realicen cuando la victima tenga anulada por
cualquier causa su voluntad.

Se anade la definicién de consentimiento:

«S0lo se entendera que hay consentimiento cuando
se haya manifestado libremente mediante actos que,
en atencion a las circunstancias del caso, expresen de
manera clara la voluntad de la persona».

Se agravan las penas de 2 a 8 anos cuando el que realice
cualquier acto que atente contra la libertad sexual de otra per-
sona sin su consentimiento y de 7 a 15 afios cuando la agresion
sexual consista en acceso carnal por via vaginal, anal o bucal, o
introduccién de miembros corporales u objetos por alguna de
las dos primeras vias en el momento que concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

— Cuando los hechos se cometan por la actuacién conjunta
de dos o mas personas.

— Cuando la agresion sexual vaya precedida o acompanada
de una violencia de extrema gravedad o de actos que revis-
tan un caracter particularmente degradante o vejatorio.

— Cuando los hechos se cometan contra una persona que se
halle en una situacién de especial vulnerabilidad por razén
de su edad, enfermedad, discapacidad o por cualquier otra
circunstancia.

— Cuando lavictima sea o haya sido esposa o mujer que esté
o haya estado ligada por analoga relacién de afectividad,
aun sin convivencia.

— Cuando, para la ejecucion del delito, la persona responsa-
ble se hubiera prevalido de una situaciéon de convivencia o
de parentesco, por ser ascendiente, o hermano, por natu-
raleza o adopcién, o afines, o de una relacién de superiori-
dad con respecto a la victima.



— Cuando el responsable haga uso de armas u otros medios
igualmente peligrosos, susceptibles de producir la muerte
o alguna de las lesiones previstas en los articulos 149 y
150 del CP, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 194
bis del CP.

— Cuando para la comisién de estos hechos el autor haya
anulado la voluntad de la victima suministrandole far-
macos, drogas o cualquier otra sustancia natural o qui-
mica idénea a tal efecto, lo que se conoce como «sumision
quimica».

Se modifica el capitulo Il del titulo VIII del libro 1l del CP, «De
las agresiones sexuales a menores de dieciséis anos» y con ello
se establece, una proteccion especial para los casos de violen-
cia sexual contra menores, dando respuesta, especificamente a
las violencias sexuales cometidas en el ambito digital, lo que
comprende la difusiéon de actos de violencia sexual a través de
medios tecnoldégicos, la pornografia no consentida y la extor-
sion sexual. Asimismo, entre las conductas con impacto en la
vida sexual, se consideran violencias sexuales la mutilaciéon
genital femenina, el matrimonio forzado, el acoso con connota-
cion sexual y la trata con fines de explotacion sexual.

Se tipifica como delito el acoso callejero, como «aquel que se
dirija a otra persona con expresiones, comportamientos o pro-
posiciones de cardcter sexual que creen a la victima una situa-
cién objetivamente humillante, hostil o intimidatoria, sin llegar a
constituir otros delitos de mayor gravedad».

Por ultimo, se reforman otros preceptos del CP relacionados
con la responsabilidad de las personas juridicas, la suspensién
de ejecucion de penas en los delitos de violencia contra la mujer,
el perjuicio social y los delitos de acoso incluido el callejero.

Novedades en cuanto a prevencion
y sensibilizacion en el ambito
educativo, sanitario, sociosanitario
y de servicios sociales

El sistema educativo espaniol incluird, dentro de sus princi-
pios de calidad, la integracion de contenidos basados en la coe-
ducacion y en la pedagogia feminista sobre educacién sexual e
igualdad de género y educacidn afectivo-sexual para el alum-
nado, apropiados en funcién de la edad, en todos los niveles
educativos y con las adaptaciones y apoyos necesarios para el
alumnado con necesidades educativas especificas, respetando
en todo caso las competencias en materia de educacién de
las comunidades auténomas y en colaboracion con el ambito
sanitario.
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Asimismo, los curriculos de todas las etapas educativas no
universitarias incluiran contenidos formativos sobre el uso ade-
cuado y critico de internet y las nuevas tecnologias, destinados
a la sensibilizacion y prevencién de las violencias sexuales, la
proteccion de la privacidad y los delitos cometidos a través de
las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién
promoviendo una educacién en la ciudadania digital mediante
la consecucién de competencias digitales adaptadas a nivel
correspondiente del tramo de edad.

Con respecto al ambito sanitario, sociosanitario y de servi-
cios sociales, las administraciones sanitarias, sociosanitarias y
de servicios sociales competentes, en el seno del Consejo Inter-
territorial del Sistema Nacional de Salud y del Consejo Territorial
de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Aten-
cion ala Dependencia, promoveran la adopcion de medidas para
la prevencion y sensibilizacién de las violencias sexuales sobre
las personas usuarias de los recursos sanitarios, sociosanitarios
y de servicios sociales, respetando, en todo caso, las competen-
cias en estas materias de las comunidades auténomas.

Deteccion de casos de mutilacion
genital femenina, trata de mujeres
con fines de explotacion sexual
(prostitucién) y matrimonio forzado

Entre las conductas con impacto en la vida sexual, se con-
sideran violencias sexuales la mutilacion genital femenina, el
matrimonio forzado, el acoso con connotacién sexual y la trata
con fines de explotacion sexual por lo que, los poderes puiblicos
estableceran protocolos de actuacion que permitan la deteccion
y atencién de casos de mutilacién genital femenina, de trata de
mujeres con fines de explotacion sexual y de matrimonio for-
zado, para lo cual se procurara la formacién especifica necesa-
ria para la especializacion profesional, pudiendo incluirse accio-
nes especificas en el marco de la cooperacién internacional al
desarrollo.

Prevencion y sensibilizacion
en el ambito publicitario

Se considerara ilicita la publicidad que utilice estereotipos
de género que fomenten o normalicen las violencias contra las
mujeres, nifas, ninos y adolescentes, asi como las que supon-
gan promocioén de la prostitucion en los términos establecidos
en la Ley 34/1998, de 11 de noviembre, General de Publicidad.
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MERCANTIL

Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma
del texto refundido de la Ley Concursal, apro-
bado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de
5 de mayo, para la transposicion de la Directiva
(UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos
de reestructuracion preventiva, exoneracion
de deudas e inhabilitaciones, y sobre medi-
das para aumentar la eficiencia de los proce-
dimientos de reestructuracion, insolvencia y
exoneracion de deudas, y por la que se modi-
fica la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre determinados
aspectos del Derecho de sociedades (Directiva
sobre reestructuracion e insolvencia).

F. PUBLICACION: 06/09/2022

Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacion
y crecimiento de empresas.
F. PUBLICACION: 29/09/2022

ADMINISTRATIVO

Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que
se modifica la Ley 14/20I11, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

F. PUBLICACION: 06/09/2022

Real Decreto 586/2022, de 19 de julio, por el
que se modifica el Reglamento de asistencia
juridica gratuita, aprobado por el Real Decreto
14172021, de 9 de marzo.

F. PUBLICACION: 08/09/2022

Real Decreto 750/2022, de 13 de septiembre,
por el que se modifican el articulo 3 y el anexo
| del Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre,
por el que se regula la inspeccién técnica de
vehiculos. i

F. PUBLICACION: 14/09/2022

Real Decreto 766/2022, de 20 de septiembre,
por el que se modifica el Real Decreto 563/2017,
de 2 de junio, por el que se regulan las inspec-
ciones técnicas en carretera de vehiculos co-
merciales que circulan en territorio espanol.

F. PUBLICACION: 21/09/2022

Ley Organica 12/2022, de 30 de septiembre,
de reforma de la Ley Organica 5/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General, para la
regulacion del ejercicio del voto por los espa-
noles que viven en el extranjero.
F. PUBLICACION: 03/10/2022

Resolucion de 7 de octubre de 2022, de la Di-
reccion General de Trabajo, por la que se publi-
ca la relacion de fiestas laborales para el ano
2023. i

F. PUBLICACION: 14/10/2022

Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por
el que se aprueban medidas de refuerzo de la
proteccién de los consumidores de energia y
de contribucién a la reduccion del consumo
de gas natural en aplicacién del ‘Plan + segu-
ridad para tu energia (+SE)’, asi como medidas
en materia de retribuciones del personal al
servicio del sector publico y de proteccion de
las personas trabajadoras agrarias eventuales
afectadas por la sequia.

F. PUBLICACION: 19/10/2022

Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica.
F. PUBLICACION: 19/10/2022

Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, por el
que se establece el procedimiento para el reco-
nocimiento, declaracién y calificacion del grado
de discapacidad.

F. PUBLICACION: 20/10/2022

PENAL

Ley Organica 1172022, de 13 de septiembre, de
modificacion del Cédigo Penal en materia de
imprudencia en la conduccién de vehiculos a
motor o ciclomotor.

F. PUBLICACION: 14/09/2022

RELEVANTE:

LABORAL

Real Decreto 789/2022, de 27 de septiembre,
por el que se regula la compatibilidad del In-
greso Minimo Vital con los ingresos proce-
dentes de rentas del trabajo o de la actividad
econdémica por cuenta propia con el fin de
mejorar las oportunidades reales de inclusion
social y laboral de las personas beneficiarias
de la prestacion.

F. PUBLICACION: 28/09/2022

Ley 21/2022, de 19 de octubre, de creacién de
un fondo de compensacion para las victimas
del amianto.

F. PUBLICACION: 20/10/2022

FISCAL

Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiem-
bre, por el que se adoptan medidas urgentes
en el ambito de la energia, en la aplicacion
del régimen retributivo a las instalaciones de
cogeneracion y se reduce temporalmente el
tipo del Impuesto sobre el Valor Ahadido apli-
cable a las entregas, importaciones y adqui-
siciones intracomunitarias de determinados
combustibles.

F. PUBLICACION: 21/09/2022

1

LEY ORGANICA 10/2022, DE 6 DE SEPTIEMBRE, DE GARANTIA INTEGRAL

DE LA LIBERTAD SEXUAL.

F. PUBLICACION: 07 de septiembre de 2022

AMBITO: Estatal




Ley 22/2022, de 19 de octubre, por la que se
modifica la Ley 28/1990, de 26 de diciembre,
por la que se aprueba el Convenio Econémi-
co entre el Estado y la Comunidad Foral de
Navarra. i

F. PUBLICACION: 20/10/2022

EUROPEA

ADMINISTRATIVO
Reglamento Delegado (UE) 2022/1450 de la
Comision, de 27 de junio de 2022, por el que
se completa el Reglamento (UE) 2018/848 del
Parlamento Europeo y del Consejo en cuanto
al uso de piensos proteicos no ecoldgicos en
la produccién de ganado ecolégico como con-
secuencia de la invasion rusa de Ucrania.

F. PUBLICACION: 02/09/2022

REGLAMENTO (UE) 2022/1491 DE LA COMI-
SION de 8 de septiembre de 2022 por el que
se modifica el Reglamento (CE) n.° 1126/2008
en lo que respecta a la Norma Internacional de
Informacion Financiera 17.

F. PUBLICACION: 09/09/2022

Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/1614 de
la Comisién de 15 de septiembre de 2022 por
el que se determinan las zonas de pesca en
aguas profundas existentes y se establece una
lista de zonas en las que se conoce la existen-
cia de ecosistemas marinos vulnerables o la
posibilidad de que existan.

F. PUBLICACION: 19/09/2022

Directiva (UE) 2022/1999 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022,
relativa a procedimientos uniformes de control
del transporte de mercancias peligrosas por
carretera (version codificada).

F. PUBLICACION: 24/10/2022

REAL DECRETO-LEY 16/2022, DE 6 DE SEPTIEMBRE, PARA LA MEJORA DE
LAS CONDICIONES DE TRABAJO Y DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS PER-
SONAS TRABAJADORAS AL SERVICIO DEL HOGAR.

LABORAL

Directiva (UE) 2022/2041 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022,
sobre unos salarios minimos adecuados en la
Union Europea

F. PUBLICACION: 25/10/2022

FISCAL

REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2022/1467
DE LA COMISION de 5 de septiembre de 2022
por el que se modifica el Reglamento de Ejecu-
cion (UE) 2015/2378 en lo que respecta a los
formularios normalizados y los formatos elec-
tronicos que deben utilizarse en relacion con
la Directiva 2011/16/UE del Consejo y a la lista
de datos estadisticos que deben facilitar los Es-
tados miembros a efectos de la evaluaciéon de
dicha Directiva,

F. PUBLICACION: 06/09/2022

F. PUBLICACION: 08 de septiembre de 2022

AMBITO: Estatal
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? ANDALUCIA

Decreto-ley 7/2022, de 20 de septiembre, por
el que se modifica la Ley 5/2021, de 20 de oc-
tubre, de Tributos Cedidos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, para paliar los efec-
tos de la inflacion mediante la deflactacion del
gravamen del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y para bonificar el Impuesto
sobre el Patrimonio, se aprueba la supresion
del gravamen para 2023 del canon de mejora
de infraestructuras hidraulicas de interés de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y se mo-
difica el Texto Refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia
en materia de aplazamiento y fraccionamiento
de ingresos de derecho publico de la Comuni-
dad Auténoma.

F. PUBLICACION: 21/09/2022

Decreto-ley 9/2022, de 18 de octubre, por el
que se modifican la Ley 9/2021, de 23 de di-
ciembre, por la que se crean la Agencia Empre-
sarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econémico (TRADE) y la Agencia para la Ca-
lidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
(ACCUA) vy la Ley 372018, de 8 de mayo, Anda-
luza de Fomento del Emprendimiento.

F. PUBLICACION: 21/10/2022

== ARAGON

DECRETO-LEY 7/2022, de 21 de septiembre,
del Gobierno de Aragén, por el que se esta-
blecen medidas urgentes para restaurar los
danos causados al medio agrario, forestal y
natural por los incendios ocurridos los meses
de junio, julio y agosto de 2022.

F. PUBLICACION: 23/09/2022

LEY 3/2022, de 6 de octubre, de informacion
geografica de Aragon.
F. PUBLICACION: 25/10/2022

ASTURIAS

Ley del Principado de Asturias 7/2022, de 5
de octubre, por la que se autoriza al Consejo
de Gobierno del Principado de Asturias para la
adquisicion de una posicion mayoritaria en la
sociedad Zona de Actividades Logisticas e In-
dustriales de Asturias.

F. PUBLICACION: 17/10/2022

CANARIAS

DECRETO ley 9/2022, de 21 de septiembre,
que modifica el Decreto ley 172022, de 20 de
enero, por el que se adoptan medidas urgen-
tes en materia urbanistica y econémica para
la construccion o reconstruccion de viviendas

habituales afectadas por la erupcion volcanica
en laisla de La Palma.
F. PUBLICACION: 22/09/2022

DECRETO ley 1172022, de 29 de septiembre,
por el que se prorroga la vigencia de determi-
nadas medidas tributarias contenidas en el
Decreto ley 12/2021, de 30 de septiembre, por
el que se adoptan medidas tributarias, orga-
nizativas y de gestiéon como consecuencia de
la erupcion volcanica en la isla de La Palma, y
por el que se modifica el Decreto ley 1/2022,
de 20 de enero, por el que se adoptan medidas
urgentes en materia urbanistica y econémica
para la construccion o reconstruccién de vi-
viendas habituales afectadas por la erupcion
volcanica en la isla de La Palma.

F. PUBLICACION: 30/09/2022

% CANTABRIA

Decreto 96/2022, de 14 de octubre, por el que
se modifica el Decreto 65/2004, de 8 de julio,
por el que se aprueba el reglamento que regu-
la la celebracion en Cantabria de Espectaculos
Taurinos Populares.

F. PUBLICACION: 24/10/2022

> '
W CASTILLAYLEON

DECRETO 35/2022, de 22 de septiembre, por
el que se establece el calendario de fiestas la-
borales en el ambito de la Comunidad de Cas-
tillay Ledn para el afio 2023.

F. PUBLICACION: 23/09/2022

DECRETO 44/2022, de 20 de octubre, por el
que se modifica el Decreto 6/2006, de 2 de
febrero, por el que se establecen las tarifas de
precios publicos por la prestacion de servicios
en los centros infantiles (O-3 anos) dependien-
tes de la Junta de Castillay Leon.

F. PUBLICACION: 21/10/2022

C.LA MANCHA

Orden 198/2022, de 14 de octubre, de la Con-
sejeria de Desarrollo Sostenible, por la que se
modifica la Orden de 16/05/2006, de la Con-
sejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural,
por la que se regulan las campanas de preven-
cion de incendios forestales.

F. PUBLICACION: 17/10/2022

——— CATALUNA

DECRETO LEY 12/2022, de 27 de septiembre,
de medidas urgentes para la reducciéon de la
temporalidad, de fomento de la promocion in-
terna y de agilizacién de la cobertura de pues-

tos de trabajo con personas funcionarias de
carrera. )
F. PUBLICACION: 28/09/2022

C.VALENCIANA

DECRETO LEY 12/2022, de 23 de septiem-
bre, del Consell, por el que se modifica la Ley
4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la
Funcién Pablica Valenciana. [2022/8683]

F. PUBLICACION: 26/09/2022

& EXTREMADURA
A4

DECRETO-LEY 4/2022, de 31 de agosto, por el
que se regulan ayudas temporales excepcio-
nales a titulares de explotaciones agricolas.

F. PUBLICACION: 09/09/2022

GALICIA

DECRETO 151/2022, de 4 de agosto, por el
que se aprueba el Reglamento de los procedi-
mientos de movilidad del personal funcionario
de carrera de la Administracién general de la
Comunidad Auténoma de Galicia y de las enti-
dades publicas instrumentales integrantes del
sector publico autonémico.

F. PUBLICACION: 12/09/2022

LEY 372022, de 18 de octubre, de areas empre-
sariales de Galicia.
F. PUBLICACION: 21/10/2022

N
sy LA RIOJA

Ley 11/2022, de 20 de septiembre, contra la
Violencia de Género de La Rioja.
F. PUBLICACION: 22/09/2022

Ley 12/2022, de 18 de octubre, de reforma de
la Ley 172003, de 3 de marzo, de la Adminis-
tracion Local de La Rioja, para la admisién
extraordinaria de la participacion y la votacion
telematicas.

F. PUBLICACION: 20/10/2022

MADRID

Decreto 101/2022, de 21 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establecen
las fiestas laborales para el ano 2023 en la Co-
munidad de Madrid.

F. PUBLICACION: 22/09/2022



MURCIA

Decreto-Ley n.° 4/2022, de 22 de septiembre,
por el que se modifica la Escala Autonémica
del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas a consecuencia del aumento de la
inflacion.

F. PUBLICACION: 29/09/2022

Decreto-Ley n.° 3/2022, de 22 de septiembre,
de medidas urgentes en materia de régimen
sancionador de establecimientos publicos, es-
pectaculos publicos y actividades recreativas
ocasionales o extraordinarias en la Comuni-
dad Auténoma de la Regién de Murcia.

F. PUBLICACION: 29/09/2022

NAVARRA

DECRETO FORAL LEGISLATIVO 5/2022, 31
de agosto, de armonizacion tributaria, por el
que se modifica la Ley Foral 11/2015, de 18 de
marzo, por la que se regulan el Impuesto sobre
el Valor de la Produccién de la Energia Eléctri-
ca, el Impuesto sobre los Gases Fluorados de
Efecto Invernadero y el Impuesto sobre los De-
positos en las Entidades de Crédito.

F. PUBLICACION: 13/09/2022

LEY FORAL 25/2022, de 19 de septiembre, por
la que se modifica la Ley Foral 19/2022, de 1
de julio, de medidas para la realizacién de los
procesos de estabilizacion derivados de la Ley
20/202I1, de 28 de diciembre, de medidas ur-
gentes para la reduccion de la temporalidad
en el empleo publico, en las Administraciones
Publicas de Navarra.

F. PUBLICACION: 26/09/2022

LEY FORAL 28/2022, de 11 de octubre, por la
que se determinan los modulos aplicables a
las actuaciones protegibles en materia de vi-
vienda en Navarra para el ano 2023.

F. PUBLICACION: 26/10/2022

DECRETO 8072022, de 28 de junio, de regu-
lacion de las condiciones minimas de habita-
bilidad y normas de diseno de las viviendas y
alojamientos dotacionales en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

F. PUBLICACION: 01/09/2022

P. VASCO
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Septiembre

SECTOR TAURINO
(99001985011988)

ENAIRE. CONTROLADORES DE TRANSITO AEREO
(90012160011999) [Revisién salarial]

COMERCIO DE DISTRIBUIDORES DE ESPECIALIDADES Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS
(99001115011981)

Octubre

SERVICIOS DE ASISTENCIA EN TIERRA EN AEROPUERTOS (HANDLING)
(99015595012005)

EMPRESAS ORGANIZADORAS DEL JUEGO DEL BINGO
(99001905011983)

EMPRESAS DE ENSENANZA PRIVADA SOSTENIDAS TOTAL O PARCIALMENTE CON
FONDOS PUBLICOS

(99008725011994)

ACCION E INTERVENCION SOCIAL
(99100155012015)
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AYUDAS. SELECCION DE LOS ORGANISMOS QUE DESARROLLARAN EL PROYECTO INCUBADORA DE ALTA TECNOLOGIA
EN LA REGION DE MURCIA

F. PUBLICACION: 30/09/2022

SUBVENCIONES PARA PROYECTOS DE I+D+l VINCULADOS A LA MEDICINA PERSONALIZADA Y TERAPIAS AVANZADAS

BDNS (IDENTIF.): 650737 F. PUBLICACION: 29/09/2022

AYUDAS ESTATALES DIRIGIDAS A IMPULSAR LA INNOVACION ABIERTA A TRAVES DE LA INICIATIVA ACTIVA STARTUPS

BDNS (IDENTIF.): 650471 F. PUBLICACION: 28/09/2022

SEGUNDA CONVOCATORIA DE AYUDAS DEL PROGRAMA DE INCENTIVOS A PROYECTOS SINGULARES EN MOVILIDAD
ELECTRICA (MOVES PROYECTOS SINGULARES )

BDNS (IDENTIF.): 650039 F. PUBLICACION: 24/09/2022

AYUDAS A AUTONOMOS Y MICROEMPRESAS DESTINADAS A LA DIGITALIZACION. PROGRAMA KIT DIGITAL SEGMENTO il
(ENTRE O Y MENOS DE 3 EMPLEADOS)

BDNS (IDENTIF.): 652470 F. PUBLICACION: 12/10/2022

SUBVENCIONES EN 2022 PARA LA REALIZACION DE CURSOS DE FORMACION PARA LA CAPACITACION DIGITAL
Y SOSTENIBILIDAD EN EL AMBITO DEL TRANSPORTE Y LA MOVILIDAD

BDNS (IDENTIF.): 651209 F. PUBLICACION: 03/10/2022

SUBVENCIONES DE LA FUNDACION BIODIVERSIDAD, F.S.P., PARA EL FOMENTO DE ACTUACIONES DIRIGIDAS A LA
RENATURALIZACION Y RESILIENCIA DE CIUDADES ESPANOLAS CORRESPONDIENTE AL ANO 2022 (NEXTGENERATIONEU)

BDNS (IDENTIF.): 653621 F. PUBLICACION: 18/10/2022

AYUDAS PARA EMPRESAS DEL SECTOR DEL FRIiO INDUSTRIAL, DIRIGIDAS A LA CONTRATACION DE JOVENES INSCRITOS
EN EL FICHERO DEL SISTEMA NACIONAL DE GARANTIA JUVENIL

BDNS (IDENTIF.): 655856 F. PUBLICACION: 28/10/2022
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LAS COSTAS EN
LA JURISDICCION
ADMINISTRATIVA
ANTE EL SILENCIO

DE LA ADMINISTRACION
O LA INACTIVIDAD DEL ACTOR

EN LA VIA PREVIA

L. Alfredo de Diego Diez
Magistrado. Doctor en Derecho
Profesor de Derecho Procesal en la
Universidad Pablo de Olavide (Sevilla)

No actuar en via administrativa, ya sea por el silencio de la
Administracion que no resuelve o por la pasividad del intere-
sado que poco o nada alega y prueba, debe ser suficiente para
considerar que el caso tenia dudas de hecho y/o de derecho y,
en consecuencia, aplicar lo dispuesto en el articulo 139.1, parrafo
primero, inciso final, de la LJCA. De esta forma no se favoreceria
con la imposicion de costas a la parte que no actué como cabia
esperar en sede administrativa.

1. Silencio de la Administracion

En Ia jurisdiccién administrativa nos encontramos con un
caso en el que, por regla general, no deberian imponerse las
costas al demandante, pese a desestimar todas sus preten-
siones: cuando recurre frente al grosero silencio de la Admi-
nistracion (lo que se denomina desestimacion «presunta»).
Estamos ante una patologia, ante un flagrante incumpli-
miento (art. 21.1 de la Ley 39/2015) que denota una mala praxis
administrativa.

El silencio de la Administracién ante un recurso o ante una
peticion impide que el ciudadano conozca los hechos y razones
juridicas que aquella podria llegar a invocar para rechazar tal
recurso o peticion. Por tanto, ademas de que seria injusto que
ante el incumplimiento de la Administracion (que no contesto)
el ciudadano que impetra la tutela se viese castigado a abonar
las costas del pleito, bien puede decirse y argumentarse que el
caso, para el demandante, presentaba serias dudas de hechoy
de derecho.

Son muy esclarecedoras las palabras del doctor y magis-
trado Chaves Garcia' cuando afirma: «la regla general deberia
ser no imponer las costas cuando el particular impugna una
desestimacion presunta pues dudas, lo que son dudas, existen
realmente, pues no se sabe la posicion o criterio de la parte que
calla maliciosamente». Y lo explica asi:

«[..] si la Administracion tiene la obligacion de resol-
ver en todo tipo de procedimientos, y si el Tribunal Cons-
titucional ha dicho que no puede obtener beneficio del
incumplimiento de su deber (en cuanto a que no corren
los plazos para recurrir desestimaciones presuntas), lo
suyo seria interpretar que, si el particular se ve embarcado
a recurrir un acto administrativo en esas condiciones, lo
hace en un escenario de dudas de hecho y/o derecho. Y
ello porque en via administrativa ha alegado o invocado
pruebas, o incluso ha formulado un recurso administrativo
y solo ha recibido el silencio.

La Administracion ha dado la callada por respuesta, y
el particular ha tenido que impugnar “a ciegas”, y lo que
es peor, a sabiendas del riesgo de que la administracion
“despierte” en pleno proceso y al tiempo de contestacion a
la demanda, que ira acompanada de la metralla y bombas
que la Administracién no us6 en via administrativa».

También los 6rganos judiciales se han decantado por esta
soluciéon de no imponer las costas en caso de silencio adminis-
trativo. Por ejemplo, el Juzgado de lo Contencioso-Administra-
tivo nim. 3 de Alicante, en la sentencia de 17 de octubre de 2018,
rec. 644/2017 (ECLI:ES:JCA:2018:1846), dice asi:

«En el concreto caso enijuiciado, la parte actora se ha
visto obligada a recurrir una desestimacion presunta (un
silencio administrativo negativo), con lo cual formalmente
en el momento de interponer la demanda, el recurrente
desconocia pura y simplemente las concretas razones por

1. José Ramon CHaves Garcia: «La cuestionable imposicion de costas en las impugnaciones de actuaciones presuntas», en delaJusticia.com, 16 de

diciembre de 2016.
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las que la Administracion entendia desestimada por silen-
cio su pretension; razones que hemos podido conocer
Unicamente tras la contestacion de la demanda por parte
de la Administracion. En estas condiciones es criterio de
este juzgado [..] que no se imponen costas “teniendo en
cuenta que no ha sido dictada la resolucion expresa en
respuesta a la reclamacion de la actora”. Por tanto, cuando
el recurrente se ve obligado a recurrir un acto administra-
tivo presunto, la eventual desestimacion de la demanda no
debe dar lugar en ningun caso a la imposicion de costas,
dado que la parte recurrente se ha visto obligada a acudir
alaviajudicial y a formular demanda sin conocer los moti-
vos juridicos que amparaban la denegacion presunta».

Y el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (contencioso,
sede en Malaga, seccién 2.7), en las sentencias nums. 74/2018
y 77/2018, ambas de 22 de enero, recs. 348/2016 y 388/2016
(ECLIEES:TSJAND:2018:712 y ECLIEES:TSJAND:2018:8053), declara:

«En cuanto a las costas, el recurso es interpuesto
frente a la desestimacion tacita de la reclamacién de res-
ponsabilidad patrimonial, que, por tanto, ha incumplido
su deber legal de responder expresamente (art. 42.1 Ley
30/92), lo que hubiera permitido a la recurrente sopesar
las razones tenidas en cuenta para la denegacion, y deter-
minar en consecuencia la procedencia o no de acudir a la
via judicial.

Conforme a la jurisprudencia constitucional, el silen-
cio administrativo negativo es simplemente una ficcién
legal que responde a la finalidad de que el administrado
pueda acceder a la via judicial superando los efectos de
inactividad de la Administracion; frente a las desestima-
ciones por silencio, el ciudadano no puede estar obligado
a recurrir siempre y en todo caso, so pretexto de convertir
su inactividad en consentimiento del acto presunto, impo-
niéndole un deber de diligencia que, sin embargo, no le
es exigible a la Administracion en el cumplimiento de su
deber legal de dictar resolucion expresa en todos los pro-
cedimientos, no cabe primar injustificadamente la inactivi-
dad de la Administracion, colocandola en mejor situacion
que si hubiera cumplido con su deber de dictar y notificar
la correspondiente resoluciéon expresa —entre otras SSTC
72/2008, de 23 de junio de 2008 o0 de 106/2008, de 15 de
septiembre de 2008-.

Por tanto, no procede imponer el pago de costas (art.
139.1 Ley 29/1998, modificado por Ley 37/2011)».

2. Inaccién de la parte actora

La no imposiciéon de costas también debe operar favore-
ciendo a la Administraciéon que pierde el pleito frente al parti-
cular que permanecié inactivo, o casi, en via administrativa,
guardando todas sus cartas para el juicio. En este caso, aun
estimandose integramente la demanda, las dudas de hecho o
de derecho operan a favor de la Administracion, habida cuenta
de que el interesado no aportd hechos, alegaciones ni pruebas
al expediente administrativo previo.

Compartimos la opiniéon de Chaves Garcia? cuando sostiene
que «esa consecuencia reacia a la imposicion de costas deberia
tambien jugar respecto del particular que se calla en via adminis-
trativa, sin alegar ni probar, y luego en via contencioso-adminis-
trativo aporta lo que podia haber hecho en via administrativa. Y
no procederia imponer las costas a la Administracion pues sus
funcionarios han actuado con dudas de hecho o derecho ya que

en via administrativa el silencio del particular le ha empujado a
impulsar el procedimiento hasta el acto administrativo».

El Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (conten-
cioso, sede en Burgos), adopta este criterio en la sentencia de 18
de noviembre de 2016, rec.125/2015 (ECLI:ES:TSJCL:2016:4097):

«Al estimarse el recurso contencioso-administrativo
interpuesto, de conformidad con el articulo 139.1 de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, pro-
cederia la imposiciéon de costas a la parte demandada,
pero en este recurso nos encontramos ante la circuns-
tancia de que la actora no formulé alegacién alguna en
el expediente administrativo, ni propuso prueba alguna, ni
siquiera realizé acto alguno en el expediente administra-
tivo, por lo que notificado el pliego de cargos y no reali-
zada manifestacién alguna, lo 16gico, ante el contenido de
la denuncia, es proceder a imponer la sancion; resolucion
sancionadora que no fue recurrida en reposicién, sino que
se acudioé directamente a interponer el recurso conten-
cioso-administrativo. Ante esta circunstancia, no procede
realizar imposicion de costas».

2. José Ramon CHaves GARciA, en «La cuestionable imposicion de costas en las impugnaciones de actuaciones presuntas», ya citado.
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LA SEGUNDA

OPORTUNIDAD TRAS LA

REFORMA CONCURSAL:
SUS CLAVES EN 10 PREGUNTAS

Y RESPUESTAS

Iria Martinez Miras
Abogada y miembro del departamento
de Documentacion de Iberley-Colex

Por medio de la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, el legisla-
dor espanol adopté las reformas legislativas necesarias para
la trasposicion a nuestro derecho de la Directiva 2019/1023,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
acometiendo una importante modificacion del texto refundido
de la Ley Concursal, aprobado por el Real Decreto Legislativo
172020, de 5 de mayo (TRLC).

Esto supone un cambio integral de la situacién de los procedi-
mientos de insolvencia en nuestro pais, que persigue su flexibili-
zacion y que gira en torno a varios pilares basicos:

— El Favorecimiento de los mecanismos preconcursales, para
facilitar la reestructuracion de empresas viables y la liquida-
cion rapida y ordenada de aquellas que no lo son. Este dere-
cho preconcursal se regula en el libro segundo del TRLC.

— La reforma del procedimiento concursal regulado en el
libro primero del TRLC, con el objetivo de incrementar su
eficacia y de agilizar su tramitacion.

— La introduccion de un procedimiento especial para
microempresas en el nuevo libro tercero del TRLC, que
resultard de aplicacion obligatoria para quienes tengan
tal condicion y que busca encauzar tanto sus situaciones
concursales como preconcursales. Este procedimiento se
caracteriza por una simplificaciéon procesal y de costes
maxima, y entrara en vigor el 1 de enero de 2023, salvo el
articulo 689.2 del TRLC, que lo harad cuando se apruebe el
correspondiente reglamento.

— La configuracién de un procedimiento de segunda oportu-
nidad o de exoneracidon del pasivo insatisfecho mas eficaz.

En este articulo nos centraremos en el analisis de este ultimo
punto, el relativo al mecanismo de la segunda oportunidad, que
la reforma concursal busca convertir, cuando concurran deter-
minadas circunstancias, en un derecho de la persona natural
deudora. Y es que, no en vano, se trata de una herramienta
concursal por medio de la cual se ofrece a los deudores insol-
ventes, que sean personas fisicas y cumplan ciertos requisitos,
una posibilidad de exoneracién parcial de su pasivo insatisfe-
cho, que les permita beneficiarse, tal y como apunta una de sus
denominaciones, de una «segunda oportunidad».

A través de la reforma, segin ya hemos adelantado, el legis-
lador trata de establecer una segunda oportunidad mas eficaz,
ampliando la relacion de deudas exonerables e introduciendo
la posibilidad de que se lleve a cabo con sujecién a un plan
de pagos y sin liquidacion previa del patrimonio del deudor.
Ademas, y entre otras novedades, se deja de condicionar su
obtencién a la satisfaccion de cierto tipo de deudas y se elimi-
nan la necesidad de haber intentado un acuerdo extrajudicial
de pagos y el requisito de que no hubiese rechazado oferta de
empleo en los 4 anos anteriores a la declaracion de concurso.

Esta nueva regulacion de la segunda oportunidad entré en
vigor junto con el grueso de la reforma concursal, el dia 26 de
septiembre de 2022, y, dado el interés de la materia y la entidad
de las modificaciones introducidas, es objeto de tratamiento
detallado en la guia «Segunda oportunidad», publicada por la
Editorial Colex dentro de su coleccion Paso a Paso, en la que
se realiza un andlisis practico y en profundidad de la figura, con
aproximacion a otros aspectos centrales de la reforma y a las
reglas procesales basicas del concurso. Todo ello, como viene
siendo habitual en esta coleccién, con resolucion de cuestiones
deinterés e incorporacion de esquemas y multiples formularios.

Pues bien, hecha esta primera introduccion, solo nos queda
apuntar que la regulacion de la figura se contiene en los articu-
los 486 a 502 del TRLC antes de entrar a ver las claves basicas
que vertebran la nueva segunda oportunidad, que sistematiza-
remos en diez preguntas y respuestas.

1. éQuiénes podran acceder a la
exoneracion del pasivo insatisfecho?

Podra acudir a este mecanismo el deudor persona natural,
sea 0 ho empresario, siempre que lo sea de buena fe.

Por lo tanto, podran beneficiarse de esta posibilidad tanto las
personas fisicas empresarias o profesionales, como aquellas
que no lo sean (consumidores). Es mas, incluso las personas
fisicas que tengan la consideracion de microempresa, en los
términos que se definen en el articulo 685 del TRLC, también
podran acudir a la segunda oportunidad en el marco del proce-
dimiento especial que para las microempresas se configura en
el libro tercero del TRLC, si cumplen los requisitos necesarios
para ello (articulos 700 y 715 del TRLC).

2. sLa buena fe sigue siendo
necesaria para la exoneracion?

Si, la buena fe del deudor continta siendo un elemento cen-
tral de la segunda oportunidad, puesto que se excluye la posibi-
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lidad de acceder a ella cuando se den una serie de circunstancias
objetivas que el TRLC enumera de manera taxativa.

Por ejemplo, se impide el acceso a esta herramienta al deudor
que haya incumplido los deberes de colaboracién e informacion
con respecto al juez del concurso y la administraciéon concursal;
0 a aquel otro que haya sido sancionado por resoluciéon admi-
nistrativa firme por infracciones tributarias muy graves en los 10
anos anteriores a la solicitud, salvo que ya hubiese satisfecho
integramente su responsabilidad.

De este modo, lo que hace la reforma es acoger un sistema
de exoneracién por mérito, que permita que cualquier deudor
persona natural, sea o no empresario, pueda acceder a la exo-
neracion, siempre que satisfaga el estandar de buena en que
asienta la figura. Ademads, y a mayor abundamiento, frente a
lo que sucedia antes, se deja de condicionar su obtencion a la
satisfaccion de un cierto tipo de deudas.

3. sSera necesario haber intentado
un acuerdo extrajudicial de pagos
para poder acceder a ella?

Esta es otra de las novedades destacadas en este ambito,
puesto que se deroga la regla que imponia al deudor la necesi-
dad de haber intentado un infructuosamente un acuerdo extraju-
dicial de pagos para poder beneficiarse de la exoneracion.

El deudor persona natural, que esté en situacion de insol-
vencia actual o inminente, debera acudir al concurso para
poder beneficiarse de la exoneracion, pero no tendra que perder
tiempo ni asumir gastos para tratar de lograr una solucion pre-
concursal en la que no tenga confianza.

4. sCuantas modalidades
de exoneracion existen?

El deudor podra solicitar la exoneracion de dos modos dis-
tintos, es decir, se articulan dos modalidades de exoneracion:

— La exoneracion con sujecion a un plan de pagos sin previa
liquidacion de la masa activa.
— Con liquidacién de la masa activa en ciertos supuestos.

Ademas, estas modalidades son intercambiables, de modo
que el deudor que haya obtenido una exoneracién provisional
con plan de pagos puede en cualquier momento dejarla sin
efecto y solicitar la exoneracion con liquidacion.

5. éPueden obtenerse sucesivas
exoneraciones sin limite?

No, el TRLC fija un periodo minimo de tiempo que tendra que
haber transcurrido para que pueda presentarse una nueva soli-
citud de exoneracion tras otra previa (y que sera de dos o cinco
anos, segun los casos).

6. iPuede obtenerse la exoneraciéon
de todas las deudas?

La exoneraciéon se amplia a todas las deudas insatisfechas,
pero con una serie de excepciones que establece el TRLC. Por
ejemplo, y entre otras, no seran exonerables las deudas por ali-
mentos o por responsabilidad civil derivada de delito.
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Tampoco seran exonerables, con caracter general, las deudas
por créditos de derecho publico. Sin embargo, en el caso de las
deudas correspondientes a la AEAT cabra la exoneraciéon hasta
el importe maximo de 10.000 euros por deudor, del siguiente
modo: para los primeros 5.000 euros de deuda la exoneraciéon
serd integra y, a partir de esa cifra, la exoneracion alcanzara
al 50 % de la deuda hasta el maximo indicado. Por el mismo
importe y condiciones, también podran exonerarse las deudas
por créditos en seguridad social.

7. iQué pasa con los efectos de la
exoneracion si el deudor esta casado?

En este punto, con la reforma se aclara que, si el concursado
tiene un régimen de gananciales o de comunidad, la exonera-
cién de las deudas conyugales comunes contraidas por ambos
cényuges o por el conyuge del concursado no beneficiara a este,
salvo que él mismo obtenga la exoneracion.

8. iCabe la revocacion
de la exoneracion?

Si, pero no podra solicitarse una vez pasados tres anos desde
la exoneracion con liquidacion de la masa activa o desde la exo-
neracion provisional en caso de plan de pagos.

Entre otras cuestiones a destacar, se mantiene la posibilidad
de revocacion por mejora sustancial de la situacion economica
del deudor en ciertos términos, acotandola en el tiempo a los
tres anos siguientes a la exoneracion; y se prevé la posibilidad
de que se solicite la revocacion si se acredita que el deudor ha
ocultado bienes, derechos o ingresos.

9. éQué implica la modalidad de
exoneracion con plan de pagos?

En la primera de las modalidades que se configuran, el deudor
podra solicitar la exoneracion del pasivo insatisfecho con suje-
cion a un plan de pagos y sin liquidacién de la masa activa.

La solicitud podra presentarse en cualquier momento antes
de que el juez acuerde la liquidacion de la masa activa. Por
otra parte, el plan de pagos tendra que contener una relacién
detallada de los ingresos y los recursos previsibles del deudor
para satisfacer la deuda exonerable, deuda no exonerable y las
nuevas obligaciones durante el plazo del plan.

Finalmente, cabe destacar que, con caracter general, se
reduce de cinco a tres anos la duracion del plan de pagos del
deudor, aunque contemplandose la extension a cinco anos en
ciertos supuestos.

10. sCuando podra solicitarse
la exoneracién con liquidacion
de la masa activa?

Segun el articulo 501 del TRLC, el concursado podra solicitar
esta modalidad de exoneracion en los casos de concurso sin
masa en los que no se hubiese acordado la liquidacién o en los
de insuficiencia sobrevenida de la masa activa para satisfacer
todos los créditos contra la masay en los que, liquidada la masa
activa, el liquido obtenido fuera insuficiente para el pago de
todos los créditos concursales reconocidos.
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BIENES PRIVATIVOS

Reiteraciéon de doctrina sobre el reembolso de dinero privativo

ingresado en cuentas conjuntas
Sentencia del Tribunal Supremo, n.* 608/2022, de 16 de septiembre

El Tribunal Supremo reitera la doctrina por la que el mero hecho
de realizar un ingreso de dinero privativo en una cuenta comun, no lo
convierte en ganancial ni surge un derecho de reembolso.

DERECHO AL HONOR
Difundir una denuncia puede vulnerar el derecho al honor
Sentencia del Tribunal Supremo, n.” 595/2022, de 6 de septiembre

ElI TS estudia un supuesto de vulneraciéon del derecho al honor
en el que el demandado habia hecho una serie de afirmaciones
en los medios de comunicacién sobre una supuesta situacion de
acoso.

«(..) 3. Pese a que la mera denuncia es un acto procesal que no
genera per se atentado contra el honor, debe tenerse en cuenta si la
denuncia consta con algun soporte probatorio, ya que la denuncia
carente de justificacion no es mds que una imputacion gratuita que
atenta contra el honor del afectado. En el presente caso, se declara
en la sentencia recurrida que no existe prueba alguna de la veraci-
dad (sentencia 54/2009, de 4 de febrero).

Por ello debe desestimarse el motivo y mantener la condena por
vulneracion del derecho al honor al haber interpuesto y difundido
el contenido de una denuncia, sin que exista prueba alguna de la
veracidad».

LIBERTAD DE INFORMACION Y DERECHO A LA PROPIA IMAGEN

El Tribunal Supremo se pronuncia sobre la colisién del derecho

fundamental a la informacién y el derecho a la propia imagen
Sentencia del Tribunal Supremo, n.” 593/2022, de 28 de julio

Debe hacerse un juicio de ponderacion, definiendo este como «la
operacion racional y motivada de examinar el grado de intensidad y
trascendencia con el que cada uno de los derechos fundamentales
en colision resulta afectado, con la finalidad de elaborar una regla
resolutiva que permita solventar el conflicto objeto del proceso, y, de
esta manera, determinar cual ha de prevalecer, en tanto en cuanto
no existen derechos absolutos, que deban gozar de una incondicio-
nada prioridad en cualquier contexto de enfrentamiento entre sus
respectivos nucleos de proteccion juridica». En dicho juicio de pon-
deracion, debe determinarse cual de los derechos en conflicto tiene
mayor peso para reputarlo prevalente, en tanto no puedan convivir
en la balanza del derecho.

CUSTODIA COMPARTIDA

Atribucion de la custodia compartida sin existir solicitud de
ninguno de los progenitores

Sentencia del Tribunal Supremo, n.° 437/2022, de 31 de mayo

Se confirma la atribucién de la custodia compartida en atencion
al interés superior del menor, aun sin existir solicitud de alguno de
los progenitores.

«(...) Esta sala se ha hecho eco de la doctrina del Tribunal Cons-
titucional en diversas sentencias, como la 308/2022, de 19 de abril,
o la 705/202I, de 19 de octubre, que recuerda como ‘el principio del
interés superior del menor debe inspirar y regir toda la actuacion
jurisdiccional que se desarrolla en los procesos de familia y que,
por la prevalencia de este principio constitucional de tuicion sobre
las normas procesales, la tramitacion de dichos procesos debe
estar presidida por un criterio de flexibilidad procedimental (STC
65/2016, de 11 de abril, qguedando ampliadas la facultades del juez
en garantia del interés que ha de ser tutelado,; STC 4/200I, de 15 de
enero, FJ 4) (..)».

DERECHO A LA PROPIA IMAGEN

Intromision en el derecho a la propia imagen de un artista
Sentencia del Tribunal Supremo, n.® 486/2022, de 16 de junio

Se analiza la intromision en el derecho a la propia imagen por el
empleo del nombre y una fotografia de un artista, ya fallecido, en el
cartel publicitario de un festival de musica. El Alto Tribunal deses-
tima el recurso de casacion interpuesto por una promotora de un
festival de musica al no concurrir la excepcion del articulo 8.1 ni del
8.2 a) de la Ley 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho
al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, ya
que pese a que un concierto del festival constituia un homenaje a un
artista fallecido, el empleo de nombre y su imagen en contra de la
expresa voluntad de sus hijos y herederos, no constituye un interés
cultural relevante que justifique la intromisién ilegitima en el derecho
a laimagen de una persona.

PENAL

ALEVOSIA

Compatibilidad de la alevosia con la intoxicaciéon semiplena por

alcohol y drogas

Sentencia del Tribunal Supremo, n.® 759/2022, de 15 de septiembre

El Tribunal Supremo se pronuncia sobre la compatibilidad de la

alevosia recogida en el art. 139.1. 1° del Cédigo Penal (delito de asesi-
nato) con el consumo de bebidas alcohdlicas y el consumo de estu-
pefacientes. También recuerda su doctrina sobre la necesidad de la
prueba de atenuantes y agravantes.

TRIBUNAL DEL JURADO
EI TS reitera doctrina sobre la elaboracién del objeto del veredicto
en el tribunal del jurado

Sentencia del Tribunal Supremo, n.° 753/2022, de 14 de septiembre

Se reitera su doctrina segun la cual en la elaboracién del objeto
del veredicto deben primar los criterios de sencillez y sintesis, advir-
tiendo de la importancia de no alojar en este documento proposicio-
nes inutiles, carentes de relevancia juridica.



VALIDEZ CONSENTIMIENTO

Validez del consentimiento a mantener relaciones sexuales
prestado por una mujer con minusvalia psiquica

Sentencia del Tribunal Supremo, n.° 596/2022, de 15 de junio

El Tribunal Supremo tras analizar el marco juridico de los dere-
chos de las personas con discapacidad, recoge que: «(..) lo que se
exige es de discernir si el contacto sexual mantenido por una per-
sona con discapacidad psiquica deriva de su propia determinacion
o si, por el contrario, solo encuentra explicacion en la prevalencia
abusiva del acusado que, conocedor de esas limitaciones, logro
hacer realidad el encuentro que le permitio satisfacer sus apetencias
sexuales».

DELITO DE CALUMNIAS

Implicaciones de los comentarios inveraces efectuados a través
de las redes sociales

Sentencia del Tribunal Supremo, n.” 627/2022, de 23 de junio

«(...) la extension actual de las nuevas tecnologias al servicio
de la comunicacion intensifica de forma exponencial el dario de
afirmaciones o mensajes que, en otro momento, podian haber limi-
tado sus perniciosos efectos a un reducido y seleccionado grupo
de destinatarios».

PROHIBICION DE COMUNICACION

Las publicaciones en redes sociales pueden suponer un
quebrantamiento de la prohibicién de comunicacién

Sentencia del Tribunal Supremo, n.° 553/2022, de 22 de junio

Se confirma la condena por quebrantamiento de medida cautelar
consistente en una prohibicién de comunicacién, tras unas publica-
ciones en redes sociales.

«(...) el delito de quebrantamiento de medida cautelar casti-
gado en el art. 468.2 del CP no incorpora en el tipo subjetivo una
voluntad encaminada a erosionar la intimidad de la persona para
cuya defensa ha sido dictada la prohibicion de comunicarse con
Ssu agresor».

ADMINISTRATIVO

PRESENTACION DE ESCRITOS

El Tribunal Supremo admite la presentacion de escritos fuera
de plazo aun cuando no se aporte el justificante de incidencia
de Lexnet

Auto del Tribunal Supremo, rec. 5/2022, de 5 de julio

Estimado el recurso presentado por un letrado y considera que
el escrito presentado por este fuera de plazo debe ser admitido,
aunque no se haya aportado el justificante de anomalia en la presta-
cién del servicio de Lexnet.

CIERRE PAGINAS WEB

La Administracion no puede acordar el cierre de una pagina web
sin orden judicial

Sentencia del Tribunal Supremo, n.° 1231/2022, de 3 de octubre

El TS es la primera vez que se pronuncia directamente sobre la
legalidad y cierre de un sitio web ya que cuando fue aprobada la CE
no existian las webs.

«[...] la Administracion puede acordar por si sola la interrupcion
de un sitio web, siempre que concurra alguno de los supuestos
legalmente habilitantes para ello, unicamente cuando el contenido
de aquél no consista en ninguna informacion ni expresion. Debe
tenerse en cuenta, ademds, que la ilegalidad de las informaciones
0 expresiones contenidas en un sitio web no excluye la exigencia
de autorizacion judicial para acordar la interrupcion de acceso al
mismo. En todo caso, cualquiera que sea la autoridad (administra-
tiva o judicial) que ordena la interrupcion del acceso al sitio web, ésta
debe respetar el principio de proporcionalidad y, si es técnicamente
posible, limitarse a aquella seccion donde se recoge la actividad, la
informacion o la expresion ilegales».

Asimismo, el TS aprovecha para hacer una respetuosa llamada
de atencioén al legislador:
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«Al menos en el orden jurisdiccional contencioso-administrativo,
no esta previsto un procedimiento para autorizar la interrupcion de
sitios web en todos los supuestos que habilitan para ello. Es verdad
que hasta ahora la jurisprudencia no habia tenido ocasion de ocu-
parse de este problema, pero el presente caso ha puesto de mani-
fiesto la existencia de esa laguna en nuestra legislacion procesal».

MODELO 720

ElI TS se pronuncia sobre el régimen sancionador por
presentacion extemporanea del modelo 720

Sentencia del Tribunal Supremo, n.® 906/2022, de 4 de julio

Declara como doctrina de interés casacional, de conformidad con
lo resuelto por la STJUE de 27 de enero de 2022 (Asunto C-788/19),
que el régimen sancionador establecido en la DA 18.° de la LGT (en la
redaccioén por articulo 1.17 de la Ley 7/2012, de 29 de octubre), en rela-
cion a la sancion consistente en una multa pecuniaria fija por cum-
plimiento tardio, sin requerimiento previo de la administracion, de la
obligacion de declarar bienes y derechos en el extranjero, vulnera las
obligaciones que le incumben al Reino de Espana, en virtud de los
articulos 63 del TFUE y 40 del Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo, sobre la libre circulacion de capitales, dado que tales san-
ciones resultan desproporcionadas respecto a las sanciones previs-
tas en un contexto puramente nacional.

EXCESO DE ADJUDICACION

Consecuencias fiscales del exceso de adjudicacion
Sentencia del Tribunal Supremo, n. ° 963/2022, de 12 de julio

«(..) 2) Los excesos de adjudicacion estdn especificamente regu-
lados, con cardcter general, esto es, al margen de que provengan de
una disolucion matrimonial o de otras causas de division de la cosa
comun, en el articulo 7.2.B) del TRLITPYAJD, excluyéndolos por tanto
del ambito objetivo del ISD.

3) Acotada la modalidad tributaria aplicable, el art. 32 del Regla-
mento del impuesto considera un caso de no sujecion —aunque
podria ser controvertible que su naturaleza de exencion, dada la for-
mula empleada en el enunciado reglamentario, como este Tribunal
Supremo ha sefalado, en alguna ocasion, afirmando que se trata
de una exencion— el de los excesos de adjudicacion declarados que
resulten de las adjudicaciones de bienes que sean efecto patrimonial
de la disolucion del matrimonio o del cambio de su régimen econo-
mico, cuando sean consecuencia necesaria de la adjudicacion a uno
de los conyuges de la vivienda habitual del matrimonio, como aqui
sucede».

ACTOS TRIBUTARIOS

El Tribunal Supremo se pronuncia sobre los actos tributarios
basados en pruebas declaradas nulas penalmente

Sentencia del Tribunal Supremo, n.° 1099/2022, de 26 de julio

Esta sentencia tiene como objeto de casacion determinar si la
Administracién puede realizar regularizaciones tributarias e impo-
ner sanciones con relacion a un obligado tomando en consideracion
documentos incautados como consecuencia de un registro domici-
liario practicado respecto de otros obligados (registro autorizado por
el juez contencioso-administrativo), cuando, posteriormente, tales
documentos fueron declarados por la jurisdicciéon penal como cons-
titutivos de una prueba nula, al apreciar vulneracion de derechos
fundamentales en su obtencion, por haberse excedido los funcio-
narios de la Administracion tributaria de lo autorizado, en particular,
por entender que los referidos documentos constituian «hallazgos
casuales» referidos a otros sujetos y relativos a otros impuestos y
ejercicios distintos a aquéllos para los que se obtuvo la autorizacién
de entrada y registro.
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PLUSVALIA
Doctrina sobre la nulidad de las liquidaciones de plusvalia
Sentencia del Tribunal Supremo, n.° 1103/2022, de 27 de julio

Las liquidaciones de IIVTNU que no fuesen firmes, por haber sido
recurridas, seran nulas por la inconstitucionalidad de la norma de la
que derivan.

DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS

La devolucion de ingresos indebidos es cauce para la devolucion
de IVA por un contrato finalmente resuelto

Sentencia del Tribunal Supremo, n.° 1192/2022, de 27 de septiembre

El tribunal ha establecido que la devolucion de ingresos indebi-
dos, prevista en el articulo 221 de la LGT, es cauce adecuado para
solicitar la rectificacion del IVA abonado por una operacién de per-
muta, que finalmente se resolvio.

«(...) nada impide reconocer al particular cedente de un terreno en
el marco de un contrato de permuta que termina por ser resuelto, y
que ha soportado la repercusion de cuotas por IVA por la entrega
anticipada, la facultad de instar el correspondiente procedimiento
de rectificacion de la autoliquidacion, asi como el derecho, de cum-
plirse todos los requisitos para, una vez determinado el importe en
que hubiera ser rectificada la autoliquidacion, y acredita la reduc-
cion de la base imponible del IVA, y consecuentemente el exceso en
las cuotas repercutidas, obtener la devolucion de este exceso como
ingreso tributario indebido».

LABORAL

DESPIDO

El TS se pronuncia sobre el criterio de monetizacién del dafio
moral en caso de despido nulo

Sentencia del Tribunal Supremo, n.° 356/2022, de 20 de abril

Se analiza si un despido disciplinario durante la IT declarado nulo
por vulneracion de derechos fundamentales debe llevar aparejada,
junto con los habituales pronunciamientos de todo despido nulo de
readmision y abono de los salarios dejados de percibir, la correspon-
diente indemnizacion por danos morales derivados de la vulnera-
cion del derecho fundamental, pero, como nota de interés, la Sala se
pronuncia sobre la cuantificacion del dafio moral cuando existe una
expresa concrecion de una cantidad econémica por parte del traba-
jador despedido. Atendiendo a las circunstancias del caso, el TS fija
la indemnizacién en dos anualidades de salario.

La sentencia que declare la existencia de una vulneracion de
un derecho fundamental debe pronunciarse sobre la cuantia de la
indemnizacion.

El TS analiza el despido del relevista cuando se deniega la
jubilacion anticipada parcial
Sentencia del Tribunal Supremo, n.° 693/2022, de 22 de julio

Entiende el Alto Tribunal que la extincion del contrato de trabajo
de un relevista, porque el INSS deniega la jubilacién anticipada par-
cial al trabajador sustituido, debe materializarse mediante el despido
objetivo del relevista. Dado que la empresa no cumplio los requisitos
formales de la extincion, el despido se declara improcedente.

INCAPACIDAD PERMANENTE

El funcionario en suspension de funciones no puede pasar a
incapacidad temporal

Sentencia del Tribunal Supremo, n.* 1082/2022, de 21 de julio

Se deniega la posibilidad de licencia por enfermedad a un funcio-
nario en situacion de suspension provisional de funciones.

El fallo fija doctrina jurisprudencial: «(..) no es posible otorgar la
licencia por enfermedad al funcionario que se encuentra en situa-
cién administrativa de suspension de funciones, por corresponder
a una situacion administrativa, la de servicio activo, en la que no se
encuentra el funcionario en suspension de funciones por la aplica-
ciéon de una medida cautelar en un procedimiento disciplinario».

PRESTACION PATERNIDAD

El alumbramiento de un fijo fallecido no genera prestacion por
paternidad

Sentencia del Tribunal Supremo, n.” 602/2022, de 5 de julio

«(...) si bien no puede reconocerse el subsidio por paternidad si el
hijo fallece antes del inicio de la suspension del contrato, dispone
igualmente, sin embargo, que, una vez reconocido el subsidio, este
no se extingue, aunque fallezca el hijo. Pero de nuevo se trata de
una distincion que no es en si misma contraria al articulo 14 CE (no
es lo mismo, en este sentido, no haber reconocido todavia la presta-
cion que ya haberla reconocido), si bien nada impide, como venimos
diciendo, que el legislador pueda también reconocer la suspension
y la prestacion al progenitor distinto de la madre bioldgica en con-
diciones similares a las que se reconocen a esta ultima, sin que el
hecho de que no lo haga convierta la regulacion en vulneradora del
derecho constitucional mencionado».

SUBSIDIO DESEMPLEO

Los periodos de cotizacién asimilados por parto han de tomarse
en cuenta para el subsidio por desempleo para mayores de 55
anos

Sentencia del Tribunal Supremo, n.* 576/2022, de 23 de junio

«A efectos del subsidio por desempleo para mayores de 55 afios,
los periodos de cotizacion asimilados por parto (art. 235 LGSS) han
de tomarse en cuenta para comprobar si se cumplen los requisitos de
carencia tanto de la pension de jubilacion (quince anos en total: art.
205.1.b LGSS) cuanto del propio subsidio (seis anos por desempleo:
art. 274.4 LGSS)».

El fallo sienta doctrina y permitira que las mujeres solicitantes del
subsidio por desempleo para mayores de 55 afnos (denominado sub-
sidio por desempleo para personas «prejubiladas»), aunque no estu-
viesen trabajando cuando alumbraron a sus descendientes, podran
computar una cotizacion ficticia de 112 dias por cada hijo.

TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

CIVIL

REGIMEN DE VISITAS

El Tribunal Constitucional decide que el régimen de visitas sea
determinado por la autoridad judicial aun existiendo causa penal
contra un progenitor

Sentencia del Tribunal Constitucional, n.® 106/2022, de 13 de septiembre

Con respecto al art. 94 parrafo 4° del CC, afirma el tribunal que el
precepto de modo conjunto y sistematico no priva de modo automa-
tico al progenitor del régimen de visitas o estancias, si no que se atri-
buye a la autoridad judicial la decision sobre el establecimiento o no
de las mismas, incluso cuando un progenitor se encuentre incurso
en un proceso penal.



DERECHO TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

El Tribunal Constitucional se pronuncia sobre si la notificacion

del primer emplazamiento realizado en el domicilio de una

empresa, filial de la entidad demandada, vulnera el derecho a la

tutela judicial efectiva

Sentencia del Tribunal Constitucional, n.® 9172022, de 11 de julio

Entiende que se ha producido una vulneracion del derecho

a la tutela judicial efectiva, lo que conlleva la nulidad de auto que
inadmitia el incidente de nulidad de actuaciones promovido por la
recurrente, asi como que se retrotraigan las actuaciones hasta el
momento inmediatamente posterior a la admision a tramite de la
demanda, a fin de que el 6rgano judicial notifique y emplace en tér-
minos que resulten respetuosos con el derecho fundamental a la
tutela judicial efectiva sin indefension.

EJECUCION

El proceso de ejecucion no finaliza con la adjudicaciéon del
inmueble

Sentencia del Tribunal Constitucional, n.” 80/2022, de 27 de junio

Reitera que el control de abusividad de las clausulas de titulos no
judiciales debe hacerse de oficio mientras el proceso no finaliza. El
procedimiento de ejecucion no finaliza hasta la puesta en posesion
del inmueble al adjudicatario y en consecuencia el control judicial de
la abusividad se mantiene hasta ese momento.

TRIBUNAL DE
JUSTICIA DE LA
UNION EUROPEA

CIVIL

HONORARIOS

El procedimiento sumario del pago de honorarios de letrado es

contrario al derecho de la UE

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, asunto C-335/21,

de 22 de septiembre

La incorporaciéon a un contrato celebrado entre el abogado y su
cliente de una clausula como la clausula de desistimiento, sin que
esta se mencionara en la oferta comercial o en la informacion previa
a la celebracion del contrato, constituye a priori una omision de
comunicar informacion sustancial o una ocultaciéon de informacion
sustancial que puede influir en la decision tomada por el consumidor
de entablar esa relacién contractual.

DEDUCCIONES
Deduccién en la devolucion de ayudas en Gibraltar

La Decisién 2019/700 debe interpretarse en el sentido de que no
se opone a que las autoridades nacionales encargadas de recupe-
rar del beneficiario una ayuda ilegal e incompatible con el mercado
interior apliquen una disposicion nacional que establece un meca-
nismo para deducir los impuestos pagados por dicho beneficiario en
el extranjero de aquellos que esta obligado a abonar en Gibraltar, si
resulta que esa disposicion era aplicable en la fecha de las operacio-
nes de que se trata.
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OTRAS
RESOLUCIONES
DE INTERES

MODULOS

Como computar los médulos en los periodos en que la actividad
esté parada

La DGT recuerda como se ha de realizar el cmputo de los médu-
los en el periodo en el que la actividad permanece parada. En par-
ticular, realiza el andlisis en relacion con un supuesto de actividad
de transporte de mercancias por carretera que determina su rendi-
miento neto por el método de estimacion objetiva y que permanecio
parada en los meses de verano, porque quien la ejerce recibié una
oferta de trabajo por cuenta ajena para dicho periodo.

FACTURAS
Requisitos que deben cumplir las facturas

Senala que no existe un modelo especifico de factura, aunque si
un contenido minimo que debe respetarse se trate de una factura
o de una factura simplificada, cuyo contenido debe ajustarse a lo
establecido en los articulos 6 o 7, respectivamente, del Real Decreto
161972012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacion. El contenido
exigido por los articulos 6 y 7 del reglamento es el contenido minimo,
lo que no es obstaculo a que las facturas incorporen datos adicio-
nales no obligatorios, lo que imposibilita la existencia de un Unico
modelo.

COTIZACIONES IRPF

Tributos recuerda la incidencia en el IRPF del pago de las
cotizaciones al RETA por la mutua durante la incapacidad
temporal

«(...) este pago de las cotizaciones del RETA dara lugar correlativa-
mente a un gasto deducible para la determinacion del rendimiento
neto de la actividad econémica, siempre que su determinacion se
efectue por el método de estimacion directa en su modalidad normal
o simplificada, conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley
del Impuesto, pues se trata de gastos necesarios para el ejercicio de
dicha actividad economica».

STAKING

Tributacion de los criptoactivos recibidos por la actividad de
«stakRing»

Se considera que el «staRing» no es una actividad econémica y
que los criptoactivos que se reciban como recompensa por dicha
actividad deben considerarse rendimientos del capital mobiliario por
cesion a terceros de capitales propios.
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TRIBUTACION IRPF
Tributacion en IRPF de la venta de una licencia de taxi

«I. Los contribuyentes que ejerzan la actividad de transporte por
autotaxis, clasificada en el epigrafe 7212 de la seccion primera de las
tarifas del Impuesto sobre Actividades Econémicas, que determinen
su rendimiento neto por el método de estimacion objetiva, reducirdn,
conforme a lo dispuesto en el apartado 2 de esta disposicion adicio-
nal, las ganancias patrimoniales que se les produzcan como conse-
cuencia de la transmision de activos fijos intangibles, cuando esta
transmision esté motivada por incapacidad permanente, jubilacion o
cese de actividad por reestructuracion del sector.

Asimismo, lo dispuesto en el pdrrafo anterior serd aplicable
cuando, por causas distintas a las senaladas en el mismo, se trans-
mitan los activos intangibles a familiares hasta el segundo grado».

DEDUCCION ALQUILER VIVIENDA IRPF
Derecho a deduccion por alquiler de vivienda habitual en IRPF

Dicho organismo se pronuncia sobre aquellos contribuyentes
que, habiendo tenido derecho a deduccion por alquiler de vivienda
habitual en el IRPF, como arrendatarios, en ejercicios anteriores a
2015, y lo contintien tendiendo conforme al régimen transitorio pre-
visto para dicha deduccion, podran aplicar la misma aun cuando no
la hubiesen aplicado en dichos ejercicios anteriores. De igual forma,
para los ejercicios no prescritos podra solicitar la rectificacion de sus
autoliquidaciones de IRPF para incluir la deducciéon no practicada.

DEDUCCION INVERSION VIVIENDA IRPF

Posibilidad de aplicar el régimen transitorio de la deduccion
de vivienda habitual a la parte correspondiente al condominio
adquirido con posterioridad a la desaparicion de la deduccion

Se podra aplicar la deduccion por inversion en vivienda habitual
al 100 % aquel copropietario que, teniendo ya derecho a aplicar el
régimen transitorio de dicha deduccion, hubiese adquirido por diso-
lucién del condominio el resto de la titularidad del inmueble con pos-
terioridad a 1 de enero de 2013.

INDEMNIZACION DANOS MORALES

Aclaracion de la tributacion en el IRPF de la indemnizaciéon por
darnos morales

La indemnizacion por danos morales se encuentra exenta de
tributacion en el IRPF, mientras que la indemnizaciéon por danos y
perjuicios si tributa.



-

iberlev

—

el valor de la con:ﬁ_-ah_z'a

¢Coémo ahorrar tiempo en el d

ey

ERLEY HA INTEGRADO ¢+
L MOTOR DE BUSQUEDADE

o

5y

TP W i
www.iberley.es -

91.6”-6'06 406




UN VUELO ARELANTADO MAS DE UNA HORA SE CONSIDE

BRE DE 207

Gonzalo de Diego Camarena
Universidad de Sevilla

Sumario:

|. Antecedentes

1. Los hechos

2. Las cuestiones prejudiciales
Il. Un vuelo se reputa cancelado cuando se adelanta mas de
una hora

1. Concepto de «cancelacion»

2. Gran adelanto del vuelo: los umbrales del articulo 5.1 ¢) del
Reglamento 261/2004

3. La compensacion

La cancelacion de un vuelo genera el derecho del pasajero
a recibir asistencia, transporte alternativo y compensacion por
parte del transportista aéreo, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 5 del Reglamento (CE) n.° 261/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 11 de febrero de 2004.

' \N[el=[W:\sYe} (SSTJUE DE 21 DE DICIEMBRE DE 2021)

|
‘-.

- .

La definicion de «cancelaciéon» se recoge en el articulo 2, lite-
ral I), del mismo Reglamento: consiste en «la no realizacion de
un vuelo programado y en el que habia reservada al menos una
plaza». La idea que nos sugiere este concepto es la de anular,
dejar sin efecto o suspender un vuelo programado. En defini-
tiva, la de no llevarlo a cabo. Sin embargo, el confesado objetivo
del Reglamento, consistente en «garantizar un elevado nivel
de proteccion de los pasajeros» en el ambito de los transpor-
tes aéreos (1.* cdo.), ha propiciado una jurisprudencia del TJUE
extensiva de las situaciones equiparables a la cancelacion, a
efectos del reconocimiento de los derechos de los pasajeros. Y
lo ha hecho con los grandes retrasos y también con el adelanto
de los vuelos programados.

Asi, un «gran retraso», esto es, cuando el vuelo, aun no
habiéndose anulado, llega a su destino tres o mas horas des-
pués de la hora programada, se ha considerado equiparable a
una cancelacién (caso Sturgeon y otros)'. Pero, también el ade-
lanto sorpresivo de un vuelo, en mas de una hora, se califica
como un «gran adelanto» y se reputa cancelado, generando el
derecho a la correspondiente compensacion.

Esto ultimo lo veremos seguidamente con mas detalle, al
socaire de dos recientes sentencias del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, ambas de 21 de diciembre de 20212 Y es que, en
opinién del TJUE, un gran adelanto del vuelo puede ocasionar a
los pasajeros graves molestias de analoga entidad a las de un
retraso o una cancelacion del vuelo, toda vez que en cualquiera
de estos casos los pasajeros pierden la posibilidad de disponer
libremente de su tiempo y de organizar su viaje o su estancia en
funcién de sus expectativas.

1. Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asuntos acumulados C-402/07 y C-432/07. Sentencia de 19 de noviembre de 2009 (ECLI:EU:C:2009:716).
Han confirmado esta doctrina, entre otras, la SSTJUE de 23 de octubre de 2012 (Nelson contra Lufthansa) y 7 de septiembre de 2017 (Bossen y otros

contra Brussels Airlines).

2. Tribunal de Justicia de la Union Europea, Airhelp versus Laudamotion, asunto C-263/20 (ECLEEU:C:2021:1039) y Azurair y otros, asuntos acumula-

dos C-146/20, C-188/20, C-196/20 y C-270/20 (ECLI:EU:C:2021:1038),
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|. LOS ANTECEDENTES

1. Los hechos

a) Adelanto del vuelo en mds de seis horas (asunto C-263/20).

Dos pasajeros reservaron, a través de una plataforma
electronica, un vuelo entre Palma de Mallorca (Espana) y
Viena (Austria) operado por Laudamotion, transportista
aéreo encargado de efectuar el vuelo.

La salida del vuelo reservado, prevista inicialmente el 14
de junio de 2018 a las 14:40, fue adelantada por el transpor-
tista aéreo encargado de efectuar el vuelo a las 08:25 del
mismo dia, lo que supuso un adelanto de mas de seis horas.

b) Adelanto del vuelo en una hora y cuarenta minutos (asunto

C-146/20). Los pasajeros reservaron, a través de una agen-
cia, un viaje combinado con destino a Antalya (Turquia). A
raiz de dicha reserva, la compania aérea Corendon Airli-
nes confirmé que el vuelo saldria el 18 de mayo de 2018 de
Dusseldorf (Alemania) con destino a Antalya a las 10:20.

Posteriormente, Corendon Airlines adelantdé la salida
de dicho vuelo a las 8:40 del dia 18 de mayo de 2018,
es decir, una hora y cuarenta minutos, manteniendo, sin
embargo, el mismo numero de vuelo.

c) Adelanto del vuelo en mds de dos horas (asunto C-188/20).

Varios pasajeros reservaron un viaje combinado que
incluia el transporte aéreo de ida y vuelta entre Diisseldorf
y Antalya operado por la compania aérea Azurair. El vuelo
de regreso estaba programado, segun un documento titu-
lado «inscripcion en el viaje», para el 5 de agosto de 2018,
de Antalya a Dusseldorf, con salida prevista a las 12:00 y
llegada a las 14:45. A la vuelta, el avidon despeg6 el 5 de
agosto de 2018 a las 5:10 horas.
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Azurair alegé que no habia programado los vuelos con
los horarios indicados en la «inscripcion en el viaje», sino
que su programacion se correspondia con la informacién
que figuraba en la «confirmacién de viaje/factura» remi-
tida el 22 de enero de 2018 al operador turistico. Conforme
a esta programacion, el vuelo de vuelta debia despegar el
5 de agosto de 2018 a las 8:00 y aterrizar a las 10:50.

En los tres casos expuestos, se entablaron demandas
ante los tribunales austriacos y alemanes, reclamando
una compensacion con arreglo a los articulos 5.1c)y 7.1 b)
del Reglamento n.° 261/2004. En apoyo de sus demandas
alegaron que no habian sido informados del adelanto del
vuelo con la suficiente antelacién y que, en realidad, dicho
adelanto venia a ser una «cancelacion» de dicho vuelo, en
el sentido del articulo 5, apartado 1, del Reglamento.

2. Las cuestiones prejudiciales

Tras perder los demandantes el caso en la primera instancia,
los 6rganos de apelacion, el Landesgericht Korneuburg (Tribu-
nal Regional de Korneuburg, Austria) y el Landgericht Diissel-
dorf (Tribunal Regional de lo Civil y Penal de Dusseldorf, Ale-
mania), plantearon varias cuestiones prejudiciales al TJUE. En
lo que ahora interesa, preguntaban, en particular, si el adelanto
de un vuelo —que en todos los casos fue superior a una hora—
constituye una «cancelacion», en el sentido del Reglamento n.°
261/2004.

Literalmente, el tribunal de apelaciéon austriaco pregunto:

«zDeben interpretarse los articulos 5, apartado |, letra c),
y 7 del [Reglamento n.° 261/2004] en el sentido de que el
pasajero tiene derecho a compensacion cuando la hora de
salida del vuelo ha sido adelantada de las 14.40 a las 8.25
del mismo dia?» (cuestioén 1.7, del asunto C-263/20).
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Y el tribunal aleman planted las siguientes cuestiones:

«zSe produce una cancelacion de un vuelo en el sentido
de los articulos 2, letra 1), y 5, apartado 1, del [Reglamento
n.° 261/2004] cuando el transportista aéreo encargado de
efectuar un vuelo adelanta a las 8.40 (hora local) un vuelo
reservado en el marco de un viaje combinado cuya salida
estaba prevista a las 10.20 (hora local) del mismo dia?»
(cuestion 1.2, del asunto C-146/20).

«aSe produce una cancelacion de un vuelo en el sentido
de los articulos 2, letra l), y 5, apartado 1, del Reglamento
n.° 261/2004 cuando el transportista aéreo encargado
de efectuar un vuelo adelanta al menos dos horas y diez
minutos, en el mismo dia, el vuelo reservado en el marco de
un viaje combinado?» (cuestion 4.7, del asunto C-188/20).

Il. Un vuelo se reputa cancelado
cuando se adelanta mas de una hora
1. Concepto de «cancelacion»

El concepto de «cancelacion» se define en el articulo 2, letra
1), del Reglamento n.° 261/2004 como «la no realizaciéon de un
vuelo programado y en el que habia reservada al menos una
plaza».

El citado Reglamento no define el concepto de «vuelo». No
obstante, segun reiterada jurisprudencia, un vuelo consiste, en
esencia, en una «operacion de transporte aéreo y que, por lo
tanto, constituye en cierto modo una “unidad” de este tipo de
transporte realizada por un transportista aéreo que fija su itine-
rario». Sentencia de 4 de julio de 2018, Wirth y otros (C-532/17,
EU:C:2018:527, apartado 19 y jurisprudencia citada).

Ademas, el Tribunal de Justicia ha precisado, por una parte,
que el itinerario constituye un elemento esencial del vuelo, pues
este se efectlia conforme a una programacion fijada con antela-
cién por el transportista aéreo. Sentencia de 19 de noviembre de
2009, Sturgeon y otros (C-402/07 y C-432/07, EU:C:2009:716,
apartado 30).

Por otra parte, de la definicion del articulo 2, letra 1), del Regla-
mento n.° 261/2004 no se desprende en modo alguno que,
aparte de la no realizacion de un vuelo programado, la «cancela-
cién» de dicho vuelo, en el sentido de esta disposicion, requiera
la adopcion de una decision explicita de cancelarlo. Sentencia
de 13 de octubre de 20I1, Sousa Rodriguez y otros (C-83/10,
EU:C:2011:652, apartado 29).

Es cierto que ni el articulo 2, letra 1), ni tampoco el articulo
5, apartado 1, de dicho Reglamento precisan el trato que debe
dispensarse a un adelanto del vuelo. No obstante, segun rei-
terada jurisprudencia, la interpretacion de una disposiciéon del
Derecho de la Unién debe tener en cuenta su tenor, asi como
su contexto y los objetivos perseguidos por la hormativa de la
que forma parte (véase, en este sentido, la sentencia de 19 de
noviembre de 2009, Sturgeon y otros, C-402/07 y C-432/07,
EU:C:2009:716, apartado 41 y jurisprudencia citada).

Pues bien, precisamente en relacién con el contexto en el
que se inscriben los articulos 2, letra l) y 5, apartado 1, del Regla-
mento n.° 261/2004, procede senalar que dicho Reglamento
se refiere a los supuestos de adelanto de un vuelo en el marco
de las ofertas de transporte alternativo previstas en el articulo

5, apartado 1, letra c), incisos ii) y iii), de dicho Reglamento. En
efecto, esta ultima disposicion establece que el transportista
aéreo encargado de efectuar el vuelo esta obligado a compen-
sar al pasajero cuyo vuelo haya sido cancelado, salvo que el
transportista le informe de la cancelacién en los plazos previs-
tos en dicha disposicién y le ofrezca un transporte alternativo
que le permita salir con no mas de una o dos horas de antela-
cién, segun el caso, con respecto a la hora de salida prevista, asi
como llegar a su destino final con menos de cuatro o dos horas
de retraso, segun el caso, con respecto a la hora de llegada ini-
cialmente prevista.

De ello se deduce que el legislador de la Union ha recono-
cido que un gran adelanto del vuelo puede ocasionar a los pasa-
jeros graves molestias de analoga entidad a las de un retraso
del vuelo, toda vez que un adelanto supone para los pasaje-
ros la pérdida de la posibilidad de disponer libremente de su
tiempo y de organizar su viaje o su estancia en funciéon de sus
expectativas.

Asi sucede, en particular, cuando un pasajero que ha tomado
todas las precauciones necesarias no puede embarcar en el
avion debido al adelanto del vuelo que ha reservado. Asi sucede
también cuando el pasajero se ve obligado a adaptarse de
manera significativa a la nueva hora de salida de su vuelo para
poder tomarlo.

Ademas, ha de recordarse que el objetivo principal perse-
guido por el Reglamento n.” 261/2004 consiste, como se des-
prende en particular de su considerando 1, en garantizar un
elevado nivel de proteccion de los pasajeros. Sentencia de 17
de septiembre de 2015, Van der Lans (C-257/14, EU:C:2015:618,
apartado 26 y jurisprudencia citada).

De este modo, el Tribunal de Justicia ha declarado que, con-
forme a ese objetivo, las disposiciones que conceden derechos
a los pasajeros aéreos deben interpretarse en sentido amplio.
Sentencia de 22 de abril de 2021, Austrian Airlines, C-826/19
(EU:C:2021:318, apartado 61y jurisprudencia citada).

En suma, toda vez que el Reglamento n.” 261/2004 tiene por
objeto reparar de forma estandarizada e inmediata los distintos
perjuicios constituidos por las graves molestias en el transporte
aéreo de pasajeros (sentencia de 3 de septiembre de 2020,
Delfly, C-356/19, EU:C:2020:633, apartado 25 vy jurisprudencia
citada) y habida cuenta de las graves molestias que pueden
ocasionarse a los pasajeros en lo tocante a la libre disposicion
de su tiempo, procede interpretar el concepto de «cancelacion»
en el sentido de que comprende la situacién en la que un vuelo
es objeto de un gran adelanto.

2. Gran adelanto del vuelo: los umbrales del
articulo 5.1 c) del Reglamento 261/2004

Lo primero que procede es distinguir las situaciones en las
que el adelanto no tiene ninguna incidencia, o tiene una inci-
dencia insignificante en la posibilidad de que los pasajeros
aéreos dispongan libremente de su tiempo, de aquellas otras
que les causen graves molestias debido al gran adelanto del
vuelo.

El estandar para distinguir un gran adelanto del vuelo de
otro insignificante se encuentra en los umbrales previstos en
el articulo 5, apartado 1, letra c), incisos ii) y iii), del Reglamento
n.° 261/2004; eso si, teniendo en cuenta que el tratamiento
del gran adelanto no es igual que el del gran retraso: en este
ultimo se toma en consideracion la «pérdida de tiempo», mien-
tras que en el adelanto se valora la «movilizacion» que deben
hacer los pasajeros para poder embarcar con antelaciéon a la
hora programada. La STJUE de 21 de diciembre de 2021, Airhelp
versus Laudamotion, asunto C-263/20 (ECLI:EU:C:2021:1039),
lo expone asi?:

3. En los mismos términos se expresa el § 83 de la STJIUE de 21 de diciembre de 2021, Azurair y otros, asuntos acumulados C-146/20, C-188/20,

C-196/20 y C-270/20 (ECLI:EU:C:2021:1038).
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«31. Procede subrayar que el caso de un adelanto es
diferente del de un retraso, en relacién con el que el Tribu-
nal de Justicia ha considerado que los pasajeros adquie-
ren un derecho a compensacién cuando sufren una pér-
dida de tiempo igual o superior a tres horas con respecto
a la duracion inicialmente prevista por el transportista
(véase, en este sentido, la sentencia de 19 de noviem-
bre de 2009, Sturgeon y otros, C-402/07 y C-432/07,
EU:C:2009:716, apartado 57), puesto que los pasajeros
deben movilizarse para poder embarcar en el avion como
consecuencia del adelanto del vuelo reservado. Esta
diferencia se desprende asimismo del hecho de que el
legislador de la Unién, en el articulo 5, apartado 1, letra c),
inciso iii), del Reglamento n.® 261/2004, admite retrasos
de menos de dos horas, mientras que los adelantos no
pueden superar una hora».

Esta interpretacion respeta el equilibrio —pretendido por el
legislador de la Union al adoptar el Reglamento n.” 261/2004—
entre los intereses de los pasajeros aéreos y los de los trans-
portistas aéreos encargados de efectuar un vuelo (véase, por
analogia, la sentencia de 23 de octubre de 2012, Nelson y otros,
C-581/10 y C-629/10, EU:C:2012:657, apartado 39 y jurispruden-
Cia citada).

En efecto, esta interpretaciéon, al tiempo que permite que
los pasajeros sean compensados por las graves molestias
ocasionadas por un gran adelanto de un vuelo, dispensa a los
transportistas aéreos encargados de efectuar un vuelo de la
obligacién de abonar una compensacion cuando informen a
los pasajeros aéreos del adelanto del vuelo en las condiciones
previstas en el articulo 5, apartado 1, letra c), incisos i) a iii), de
dicho Reglamento.

Habida cuenta de las consideraciones anteriores, el TJUE res-
pondio del siguiente tenor a las cuestiones prejudiciales sobre
el adelanto del vuelo y el derecho a compensacion:

«Los articulos 2, letra ), y 5, apartado 1, letra c), del
Reglamento (CE) n.° 261/2004 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 11 de febrero de 2004, por el que se
establecen normas comunes sobre compensacion y
asistencia a los pasajeros aéreos en caso de denegacion
de embarque y de cancelacion o gran retraso de los
vuelos, y se deroga el Reglamento (CEE) n.” 295/91, deben
interpretarse en el sentido de que un vuelo se reputa
"cancelado” cuando el transportista aéreo encargado de
efectuar el vuelo lo adelanta mas de una hora».

3. La compensacion

Sentado que el gran adelanto es tratado como una cance-
lacion, queda determinar si hay alguna variacién con respecto
al derecho a compensacion. Para empezar, conviene senalar
que todos los pasajeros que se han visto sorprendidos por un
gran adelanto tienen derecho a la compensacion, hayan podido
embarcar o no en el avion. La compensacion responde a un
perjuicio objetivado que no necesita prueba —en este caso,
la «movilizacion» que deben hacer los pasajeros para poder
embarcar con antelaciéon a la hora inicialmente programada—,
aplicable con arreglo a los criterios establecidos por el articulo 7
del Reglamento 261/2004.

Claro es que, quien no haya podido llegar al embarque y haya
perdido el vuelo a causa del gran adelanto, podra, ademas, recla-
mar los demas danos y perjuicios sufridos, con fundamento en
el Convenio de Montreal de 1999, que han de ser probados y
suponen un suplemento o complemento de la compensacién
(art. 12 del Reglamento 261/2004), sin que se trate de conceptos
equivalentes ni excluyentes.
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Pero hay una sustancial diferencia, en lo tocante a la posible
reduccion de la compensacion, en funcion de que estemos ante
un gran retraso o ante un gran adelanto. El articulo 7 del Regla-
mento 261/2004 autoriza al transportista aéreo a reducir en un
50 % la compensacion en el caso de que se ofrezca a los pasaje-
ros un transporte alternativo hasta el destino final dentro de unos
margenes temporales. La norma esta pensada para los retrasos,
a fin de que el pasajero pueda llegar a su destino final con una
diferencia en la hora de llegada que no supere las dos, tres o
cuatro horas, en funcion de la distancia hasta el ultimo destino.

Esa reducciéon del 50 % no es aplicable a los casos de gran
adelanto. El Tribunal de Justicia de la Union Europea lo examino
en una de las sentencias de 21 de diciembre de 2021 comenta-
das: el asunto C-270/20, acumulado a otros, en el que estaba
implicada la aerolinea Austrian Airlines.

En este asunto, los pasajeros demandantes habian reser-
vado un vuelo de Viena (Austria) a El Cairo (Egipto) con la com-
pania aérea Austrian Airlines. La salida estaba prevista el 24 de
junio de 2017 a las 22:15 y la llegada a la 1:45 del dia siguiente. El
dia del vuelo, Austrian Airlines lo cancelé y ofrecié a los pasa-
jeros un vuelo con salida ese mismo dia a las 10:20 y llegada
a El Cairo a las 13:50, que estos aceptaron. De esta forma, los
pasajeros llegaron a su destino final once horas y cincuenta y
cinco minutos antes de la hora de llegada inicialmente prevista.

La aerolinea abon6 a cada uno de esos pasajeros por via
extrajudicial una compensacion de 200 euros, tras aplicar el
articulo 7.2, letra b), del Reglamento n.” 261/2004, que contem-
pla la posibilidad de reducir en un 50 % el importe de la compen-
sacion prevista en el articulo 7.1, letra b), del mismo Reglamento.

Los pasajeros entablaron una demanda contra Austrian Air-
lines reclamando una compensacion integra, con arreglo al arti-
culo 7., letra b), del citado Reglamento. En apoyo de sudemanda
alegaron que, aunque no llegaron a El Cairo con retraso, su lle-
gada anticipada les causo unos perjuicios equiparables a los de
un gran retraso, y que habian aceptado el ofrecimiento de Aus-
trian Airlines de tomar un vuelo que despegaba antes porque
con la opcion alternativa que esta les ofrecié hubieran perdido
dos dias de vacaciones.

Tras perder su demanda en primera instancia, recurrieron
ante el tribunal de apelacion, Landesgericht Korneuburg (Tribu-
nal Regional de Korneuburg, Austria), quien constatdé que «un
despegue con mucha antelaciéon puede implicar para el pasa-
jero molestias igual de graves que una llegada con retraso». En
estas circunstancias, el tribunal de apelacién decidié suspender
el procedimiento y plantear al Tribunal de Justicia la siguiente
cuestion perjudicial:

«zDebe interpretarse el articulo 7, apartado 2, letra b),
del [Reglamento n.° 261/2004] en el sentido de que el
transportista aéreo podrd reducir la compensacion prevista
en el articulo 7, apartado 1, letra b), de dicho Reglamento
también en el supuesto de que, a raiz de la cancelacion del
vuelo reservado, se ofrezca a los pasajeros un vuelo alter-
nativo cuya hora de salida y de llegada prevista es respec-
tivamente once horas y cincuenta y cinco minutos ante-
rior a la hora de salida y de llegada del vuelo cancelador»
(cuestion unica del asunto C-270/20).

Pues bien, el expreso tenor del articulo 7.2 del Reglamento
n. 261/2004 no ofrece dudas. Se aprecia con claridad que la
posibilidad de reducir en un 50 % el importe de la compensa-
cion se refiere exclusivamente al supuesto en el que el transpor-
tista aéreo encargado de efectuar el vuelo ofrezca un transporte
alternativo que disminuya a ciertos limites el retraso en «la hora
de llegada» al destino final. Por el contrario, esta disposicién no
menciona en modo alguno la situacion en la que el pasajero

llega, debido al adelanto de su vuelo, al destino final antes de la
hora inicialmente prevista.

Conceder esa misma posibilidad de reduccién cuando el
adelanto de un vuelo dé lugar a una llegada anticipada dentro
de los margenes temporales indicados en el articulo 7.2, del
Reglamento n.° 261/2004 (dos, tres o cuatro horas, segun cual
sea la distancia hasta el ultimo destino), significaria autorizar
sistematicamente la reduccién del importe de la compensacién
cuando el transportista aéreo realice un gran adelanto del vuelo.
En palabras del TIUE“

«93. [...] Si por el mero hecho de que el pasajero no
haya sufrido un retraso en la llegada a su destino final, y,
por lo tanto, esta se sitle dentro de los limites tempora-
les indicados en el articulo 7, apartado 2, del Reglamento
n.° 261/2004, debiera permitirse siempre en tal situacion
una reduccion del importe de la compensacion, se contra-
vendria el objetivo de dicho Reglamento consistente en
reforzar los derechos de los pasajeros que sufren graves
molestias».

Teniendo en cuenta lo expuesto, el TJUE contesté lo siguiente
a esta cuestion prejudicial:

«5) El articulo 7, apartado 2, del Reglamento n.° 261/2004
debe interpretarse en el sentido de que no es aplicable a una
situacion en la que la hora de llegada de un vuelo adelantado
se situa dentro de los limites temporales indicados en dicha
disposicion».

4. Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Azurair y otros, asuntos acumulados C-146/20, C-188/20, C-196/20 y C-270/20 (ECLI:EU:C:2021:1038),
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sDonde encuentra su regulacion?

Se regula en los nuevos articulos 583 a 684 del Texto
Refundido de la Ley Concursal (TRLC).

— Se configura como un sistema mas flexible, dirigido a
evitar la insolvencia, o a superarla, con caracteristicas que
pretenden incrementan su eficacia.

— El sistema prevé la comunicaciéon de apertura de negocia-
ciones con acreedores para intentar alcanzar un plan de rees-
tructuracion o bien homologar el plan de reestructuracion
directamente. También se regula la nueva figura del experto
en reestructuracion.

A TENER EN CUENTA. La D.A. 9° establece que las
referencias normativas a los acuerdos de refinanciacion vy,
en su caso, a los acuerdos extrajudiciales de pagos, han
de entenderse realizadas a los planes de reestructura-
cion regulados en el libro segundo, ya que ambas figuras
desaparecen.

&Quién podra acudir a
este procedimiento?

Cualquier persona natural o juridica que lleve a cabo una acti-
vidad empresarial o profesional. (jOjo! Los auténomos que no
sean microempresas pueden acudir a este procedimiento).

— EXCLUSION: segun el art. 583 no podran acudir a este
procedimiento:

D)

RACION

— Entidades de seguro y reaseguro.

— Entidades de crédito o de inversion u organismos de
inversion colectiva.

— Entidades de contrapartida central.

— Depositarios centrales de valores.

— Otras entidades y entes financieros.

— Microempresas, que se regiran exclusivamente por el libro
tercero: procedimiento especial Unico.

— Organismos publicos.

¢Cuando se podra acudir a este
procedimiento?

..................

: Lk No puede cumplir
: Insolvencia :

actual

regularmente sus
obligaciones exigibles

..................

Prevé que en

los 3 meses ss.

no podra cumplir regular
y puntualmente sus
obligaciones

No podra cumplir
regularmente sus
obligaciones que
venzan en los
préximos dos afos

4Quién sera competente para
conocer de la comunicacion de la
apertura de las negociaciones y
los planes de reestructuracion?

Sera el juez que resulte competente para el concurso.
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La figura del experto en reestructuracion

Se trata de una nueva figura regulada por la reforma concursal. Desaparece la figura del mediador concursal en el derecho pre-
concursal (aunque se mantiene dicha figura para microempresas en el libro Ill). El experto en reestructuracion se configura como
un profesional que actuard como un intermediario, asistira al deudor y a los acreedores en las negociaciones y en la elaboracién
del plan de reestructuracion, elaborard y presentara al juez los informes exigidos por esta ley y aquellos otros que el juez considere
necesarios o convenientes.

Quienes hayan prestado servicios profesionales relacionados con la
reestructuracion al deudor o a personas especialmente relacionadas con
esta en los ultimos dos aros, salvo que se prestaran como consecuencia
Incompatibilidades | de haber sido nombrado experto en una reestructuracion previa.

y prohibiciones

Quienes se encuentren en alguna de las situaciones de incompatibilidad
previstas en la legislacion en materia de auditoria de cuentas en relacion
con el deudor o las personas especialmente relacionadas con esta.

Experto en reestructuracion Diligencia propia de un profesional especializado en reestructuraciones.

Persona natural o juridica, Deberes
espanola o extranjera, que
tenga los conocimientos
especializados,

Independencia e imparcialidad tanto respecto
del deudor como de los acreedores.

juridicos, financieros y Lo solicite el deudor.

empresariales, asi como

experiencia en materia Lo soliciten acreedores mas del 50 % del pasivo que pudiera

de reestructuraciones quedar afectado por el plan de reestructuracién. Acreedores

0 que acredite cumplir obligacion de satisfacer la retribucion del experto.

los requisitos para ser

administrador concursal . El juez considere que el nombramiento es necesario para salvaguardar
Nombramiento el interés de los posibles afectados por la suspension.
obligatorio

El deudor o cualquier legitimado solicite la homologacién judicial de
un plan de reestructuracién cuyos efectos se extiendan a una clase
de acreedores o a socios que no hubieran votado a favor del plan.

Supuesto especial: Acreedores representen al menos el 35%
pasivo podran solicitarlo justificando la necesidad.

Comunicacion de la apertura de las negociaciones

Razones que justifican la comunicacién y el tipo de insolvencia.

Competencia del juzgado.

Relacion de los acreedores con los que se negocia, el importe de los
créditos de cada uno de ellos y el importe total de los créditos.

Cualquier circunstancia que pueda afectar al desarrollo o al buen fin de las negociaciones.

La actividad o actividades que desarrolle, el importe del activo y del
pasivo, la cifra de negocios y el nimero de trabajadores.

Contenido Relacion de bienes o derechos que se consideren necesarios para la continuidad de su actividad.

Relacion de contratos que se consideren necesarios para la continuidad de su actividad.

Puede solicitar el nombramiento de experto en la reestructuracion.

Puede solicitar que comunicacion tenga el caracter de reservado (no se
publicara la comunicacion en el registro publico concursal).

IMPORTANTE: para deudores con hasta 49 trabajadores y volumen negocios o
balance hasta 10.000.000 euros, debe especificar que concurren las circunstancias
para aplicar reglas especiales contenidas en el articulo 682 a 684 (si no lo hace,

la comunicacién quedara sin efecto y la persona natural o juridica que la hubiera
realizado no podra efectuar otra nueva hasta que transcurra un ano de la anterior).
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Efectos generales de
la comunicacién

No tendra efecto alguno sobre las facultades de administracién y disposicién sobre los
bienes y derechos del deudor (aunque se nhombre experto en reestructuracion).

Se suspenden las ejecuciones existentes sobre bienes o derechos necesarios para la actividad.

Prohibicién legal de iniciacién de ejecuciones, hasta que
transcurran tres meses sobre bienes necesarios.

El juez podra extender la prohibicidn de iniciacion de ejecuciones o la suspension
de las ya iniciadas sobre todos o algunos de los demas bienes o derechos.

Efectos suspensivos no seran de aplicacion a los procedimientos
de ejecucion de los acreedores publicos

Créditos a plazo, la comunicaciéon no producira el vencimiento anticipado de los créditos.

Contratos, rige el principio general de vigencia de los contratos. Pero podran terminarse o
cancelarse anticipadamente cuando ello resulte necesario para el buen fin de la reestructuracion.

No se podran vencer anticipadamente, resolver o terminar los contratos de suministro
de bienes, servicios o energia necesarios para la continuidad de la actividad.

No podra presentarse otra comunicacion por el mismo deudor en
el plazo de un ano, a contar desde la presentacion.

Efectos sobre las
solicitudes de concurso

Solicitudes de concurso presentadas por otros
legitimados distintos del deudor después de la
comunicacion no se admitiran a tramite mientras no
transcurra el plazo de 3 meses o su prérroga.

Finalizados efectos comunicacion,
solo se proveeran transcurrido un
mes sin que el deudor hubiera

Las presentadas antes de la comunicaciéon aun no solicitado la declaracion de concurso.

admitidas a tramite quedaran en suspenso.

Transcurrido plazo efectos deudor que no haya alcanzado un plan de
reestructuracion debera solicitar la declaracién de concurso dentro del mes
siguiente, salvo que no se encontrara en estado de insolvencia actual.

No para deudores con hasta 49

La solicitud de concurso presentada por el deudor trabajadores y volumen negocios o
podra ser suspendida por el juez a instancia del balance hasta 10.000.000 euros.
experto en la reestructuracion o de los acreedores Ni deudores persona natural o

es igual o superior al 50 % del pasivo. juridica con socios responsables

de la deuda legalmente.

En las sociedades de capital queda en suspenso el deber legal de acordar la disoluciéon por existir
pérdidas que dejen reducido el patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del capital social.

Duracion de los efectos de la comunicacion de apertura de negociaciones

— 3 meses desde la comunicacion (tanto para personas fisicas como juridicas).

— En dicho plazo no se admitiran a tramite las solicitudes de concurso presentadas tras la comunicacion. Las presentadas antes aun no
admitidas a tramite, quedaran en suspenso.

— La prohibicién del inicio de ejecuciones o la suspension de las ya iniciadas en ninglin caso seran de aplicacion a las reclamaciones
de créditos que legalmente no puedan quedar afectados por el plan de reestructuracion.

Prérroga de los efectos de la comunicacion

Antes de que termine el plazo de los 3 meses.

Deudor o los acreedores, que representen mas del 50 % del pasivo
que pueda resultar afectado por el plan de reestructuracion.

Por otros 3 meses desde la concedida (comunicacién o prérroga).

Deudores con hasta 49 trabajadores y volumen negocios o balance
hasta 10.000.000 euros solo podran solicitar prérroga una sola vez.

La prorroga sera objeto de inscripcidon en el Registro publico concursal, incluso si la comunicacion hubiese sido hecha inicial-
mente con caracter reservado. Cualquier acreedor podra solicitar ser excluido de los efectos de la prérroga si esta pudiera causarle

un perjuicio injustificado.
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Los planes de reestructuracion

Son una de las principales novedades que ha introducido esta reforma. Pretende incentivar una reestructuracion mas temprana
y, por tanto, con mayores probabilidades de éxito. Su introduccion lleva aparejada la supresién de los actuales instrumentos pre-
concursales (acuerdos de refinanciaciéon y acuerdos extrajudiciales de pagos).

¢Queé son los planes de reestructuracion?

Aquellos que tengan por objeto la modificacién de la composicién, de las condiciones o de la estructura del activo y del pasivo del
deudor, o de sus fondos propios, incluidas las transmisiones de activos, unidades productivas o de la totalidad de la empresa en
funcionamiento, asi como cualquier cambio operativo necesario, 0 una combinacién de estos elementos.

A estos efectos, se consideran créditos afectados los que en virtud del plan de reestructuracion sufran una modificacion de sus
términos o condiciones. Cualquier crédito puede ser afectado por el plan de reestructuracion.

Créditos de alimentos derivados de una relacion familiar.

Creéditos derivados de responsabilidad civil extracontractual.

Créditos NO afectados
a plan reestructuracion

Créditos derivados de relaciones laborales distintas de las del personal de alta direccion.

Créditos futuros que nazcan de contratos de derivados que se mantengan en vigor.

A TENER EN CUENTA. Créditos de Derecho publico si podran pero con especialidades.

Aprobacion plan reestructuracion

A los efectos del voto de un plan de reestructuracién, cada crédito se computara por el principal mas los recargos e intereses
vencidos hasta la fecha de formalizacion del plan en instrumento publico. Los acreedores titulares de créditos afectados por el plan
de reestructuracion votaran agrupados por clases de créditos.

A TENER EN CUENTA. Cuando los acreedores sean pequenas o medianas empresas y el plan de reestructuracion
suponga para ellas un sacrificio superior al cincuenta por ciento del importe de su crédito, deberan constituir una clase de
acreedores separada. Los créditos con garantia real sobre bienes del deudor constituiran una clase uUnica, salvo que la hete-
rogeneidad de los bienes o derechos gravados justifique su separacién en dos o mas clases. De igual forma, los créditos de
derecho publico constituiran una clase separada entre las clases de su mismo rango concursal.

La confirmacién judicial de la correcta formacién de las clases de acreedores con caracter previo a la solicitud de homologa-
cion del plan, la podran pedir el deudor y los acreedores que representen mas del 50 % del pasivo que vaya a quedar afectado. La
confirmacion facultativa de las clases de acreedores solo la puede pedir el deudor en empresas de hasta 49 trabajadores (nimero
medio) y volumen negocio anual o balance de hasta 10.000.000 euros.

— La propuesta del plan de reestructuracion debera ser comunicada a todos los acreedores cuyos créditos pudieran

quedar afectados.
Voto favorable 2/3
pasivo/clase
Créditos con garantia real
voto 3/4 pasivo/clase

Se aprueba el plan
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Homologacion del plan reestructuracion

HOMOLOGACION DEL PLAN DE REESTRUCTURACION

Formalizadoen )
instrumento publico por

Vs

quienes lo hayan
suscrito )

~
Necesaria

Y

N
Contenido del art. 633 + informe experto reestructuracion o auditor

sobre suficiencia mayorias.

Y

(.

(Cuando se pretenda extender efectos a acreedores o clases que no

lo aprobasen o a socios deudor.

J

homologacién

~

Y

Cuando se pretenda la resolucién de contratos en interés de la
reestructuracion.

Y

Cuando se pretenda proteger la financiacion interina y la nueva
financiacion y reconocerles preferencia de cobro.

_>[

Insolvencia posible

Presupuesto objetivo

=3
|

J

4 )

S

i\

nsolvencia inminente]

_>[

_>[

Persona natural ]—)[ Plan aprobado por esa persona.

Deudor

& J

( )
Plan aprobado por

_>[

- Si no ha sido admitida
Insolvencia actual .. .
a tramite solicitud concurso.

— Plan aprobado por los socios legalmente
Persona juridica .
responsables de las deudas sociales.

Créditos misma clase tratados paritariamente. ]

todas las clases de
acreedores

Plan no aprobado por
todas las clases de
acreedores

Comunicado a todos los acreedores afectados. ]

2 A2

Aprobado por mayoria simple, si al menos una clase hubiese sido )
privilegiada en concurso.

.

S

Al menos una clase que pueda

) . o N
presumirse que hubiese recibido Informe experto
algun pago tras una valoracion reestructuracion valor empresa
de la deudora como empresa en en funcionamiento. )

funcionamiento.

Podra ser homologado si la clase 0)
clases de acreedores que no lo
hayan aprobado reciben un trato
mas favorable que cualquier otra

clase de rango inferior. )

Deudor con =49
trabajadores y volumen
negocio o balance
<10.000.000 €.

— No podra solicitarse otra solicitud de homologacién respecto del mismo deudor hasta que transcurra un afo a
contar desde la fecha de solicitud de la homologacion del plan anterior



EL NUEVO DERECHO PRECONCURSAL: LOS PLANES DE REESTRUCTURACION

44

Impugnacién de la homologacion del plan

IMPUGNACION DE LA HOMOLOGACION DEL PLAN DE REESTRUCTURACION

fPIan no aprobado por todas\
P las clases de créditos. |
(art. 655 del TRLC).

Misma publicidad que

fPIan aprobado por todas Ias\ ( Plazo maximo 30 dias )
> clases de créditos — »  desde finalizacién
(art. 654 del TRLC). : incidente.
E 4 N\

auto de homologacion.

Audiencia L )

provincial

( ) : (Efectos el dia siguiente )
Iy P1an aﬁrog;gz plo_llzll?oLsCsomos | | al de su publicacién en
(art. € ): ) ' el Registro publico
- ]
) § v L concursal. )
Impugnacion de la resolucion 5 ~N
> de los contratos _) No sera susceptible de
(art. 657 del TRLC). ) L recurso. )

¢‘—1
Estimacion por falta

Estimatoria impugnacion. mayorias necesarias o
formacioén defectuosa clases.

Unico efecto en caso de
concurso financiacién interina,
nueva financiacién y los actos

realizados en ejecucion del ¢ ¢
plan sometl.dos alas normas Plan no efectos sobre . )
sobre acciones concursales Sentencia declarara la

L, impugnante, subsiste plan P
de rescision. pug ’ P ineficacia del plan.
frente al resto.

\_) No perjudicara los derechos J

adquiridos por terceros de buena fe.

A TENER EN CUENTA. No se podra pedir la resolucion del plan de reestructuracién por incumplimiento, ni la desapariciéon
de los efectos extintivos o novatorios de los créditos afectados, salvo que el propio plan lo previese. Si el incumplimiento del
plan tuviera como causa la insolvencia, cualquier persona legitimada podra solicitar la declaraciéon de concurso.

Especial tratamiento créditos publicos

Por lo que se refiere a los créditos de derecho publico podran ser afectados con los siguientes requisitos:

— Que el deudor acredite que se encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias y con Seguridad Social, tanto en el
momento de presentar la comunicacion de apertura de negociaciones, como en el momento de solicitud de homologacion
judicial del plan, mediante la presentacion en el juzgado de las correspondientes certificaciones.

— Que los créditos tengan una antigiiedad inferior a dos anos, computados desde la fecha de su devengo de acuerdo con la
normativa tributaria y de la Seguridad Social hasta la fecha de presentacion en el juzgado de la comunicacién de apertura de
negociaciones.

En cualquier caso, el plan de reestructuracién nunca podra suponer para los créditos de derecho publico la reduccion de su importe;
el cambio de la ley aplicable; el cambio de deudor (ello sin perjuicio de que un tercero asuma sin liberacion de ese deudor la obligacion
de pago); la modificacion o extincion de las garantias que tuvieren; o la conversién del crédito en acciones o participaciones sociales,
en crédito o préstamo participativo o en un instrumento de caracteristicas o de rango distintos de aquellos que tuviere el originario.

Los créditos de derecho publico afectados por el plan de reestructuracion deberan ser integramente satisfechos en los siguien-
tes plazos:

— 12 meses a contar desde la fecha del auto de homologacion del plan de reestructuracion, con caracter general.
— 6 meses a contar desde la fecha del auto de homologacién del plan de reestructuracién, en el caso de que sobre dichos créditos
se hubiese concedido un aplazamiento o fraccionamiento previamente

Los acreedores de derecho publico afectados por el plan de reestructuracion podran instar la resolucién del plan en cuanto a los
créditos de derecho publico en caso de incumplimiento.
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académicos de primer nivel de
prestigiosas universidades del
territorio espanol. El contenido de
este libro esta articulado en torno
a doce modulos que presentan de
un modo condensado y accesible
una materia con un alto grado de
complejidad.

PRECIO: 20 €

PLANESDE
REESTRUCTURACION.
PASO A PASO

Analizamos uno de los elemen-
tos estrella de la Ley 16/2022, de
5 de septiembre: los planes de
reestructuracion, que constituyen
la piedra angular del nuevo dere-
cho preconcursal, por medio del
cual se articula un sistema al que
podran acudir las personas nhatu-
rales o juridicas que lleven a cabo
una actividad empresarial o profe-
sional (ho microempresas).

PRECIO: 16 €

DELITOS
RELACIONADOS CON
LA CORRUPCION

DELITOS RELACIONADOS
CON LA CORRUPCION

En este libro, el lector hallara des-
critos una serie de delitos rela-
cionados con la corrupcién, ana-
lizados de forma pormenorizada,
estructurada y amena.

Se incorporan, ademas, recursos
didacticos como esquemas, mate-
rial audiovisual de maxima actua-
lidad, casos reales, test, etc., para
que este trabajo sea de gran utili-
dad para estudiantes y operadores
juridicos diversos.

PRECIO: 16 €

BIBLIOTECA JURIDICA

o 47

MAS

WEB:

www.colex.es

SEGUNDA OPORTUNIDAD
PASO A PASO

SEGUNDA OPORTUNIDAD.
PASO A PASO

En esta obra estudiaremos en de-
talle el nuevo régimen de la segun-
da oportunidad o exoneracion del
pasivo insatisfecho, al que podran
acudir los deudores personas na-
turales que cumplan los estanda-
res de buena fe en que se asienta
la figura (sean o no empresarios e
incluidos los autbnomos microem-
presarios); incidiendo en sus mo-
dalidades, requisitos y tramitacion.

PRECIO: 16 €

EUGEMID MOURE

ERRORES MEDICOS

ERRORES MEDICOS

Esta obra recoge 15 casos de erro-
res médicos reales. Son 15 his-
torias personales de quienes en
su dia pidieron al autor que les
ayudara no tanto a conseguir una
indemnizacion como a descubrir
la verdad. Ocurre porque el error
se esconde bajo un velo que pro-
yecta una realidad deformada. Lo
que se ensena no es realmente lo
sucedido.

PRECIO: 15 €

INFORMACION
EN NUESTRA



calendario de flestas laborales 2022

Se publica en el BOE del 14/10 La relacion de fiestas
Laborales para el ailo 2023, siendo festivos nacionales:

Actualizacién wodelos contratos trabajo

7 de abril (Viernes Santo), viernes. Tras las wmodificaciones normativas vealizadas, el

— 1 demayo (Dia del Trabajo), Lunes. SEPE ha actualizado los formularios de contrato

= L PAYA PErSONAS tmbajm{oms al serviclo del hogar, per-
i — 15 de agosto (Asuncion), martes. : ) % :
oy sonal bnvestigador Y deportistas profesionales.
__"JE — 12 de octubre (Flesta waaiowm),yeves.
T
= — 1 de noviendore (Todos Los Santos), miéreoles.
=
5 — o dedictembre (Bla de la Constituelon), miéreoles.
. r':j
%F - gdediclembre (La inmaculada Concepeldn), viernes
i |
E” — 25 de dictembre (Navidad), Llunes.

.

xy Y como festivos sustituibles por las CCAA:

S5 — 2deenero LARD Nuevo, el dia 1 de enero cae a domin- ‘

G ' I ; Trabajador aut tiew {

P go Y podrd trasladarse al lunes siguiente (dia 2)1. yador au AT PR

T [

W — cdeenero (Reyes), viermes, El Renl Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, con
b ) ) efectos de 01/01/2023, modifica los arts. 1.1,
e A o= avioeSleq el vt o R (iR ey 24 Yy 25 de la LETA (entre otvas novedades),
;? ladarse qL L}uwes/agmmte/(dm 20) o sustituirse por con el objeto de suprimir La figura del autdnomo
}?.g;*- el 25 de julio (Dla de Santingo), martes]. a tlewpo parcial wna vez entre en vigor La nueva

& de abril (Jueves Santp), jueves. cotizacibn por tramos.

| IBRERIA COLEX

ENRIQUE DEQUIDT, 12 BAJO, 15004 A CORUNA

\
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ACCEDA ATODO EL CONTENIDO EN
www.vademecumlegal.es



SALUDABOGACIA

Desde tan soélo
/mes contrata tu
seguro individual con

el seguro médico
que incluye

las mas amplias
coberturas

y un excelente
cuadro médico.

Y colegiados
<35 anos /mes

* Las tarifas se incrementaran en un 0,15% en concepto de TCCS. Para la revision de primas en las sucesivas
renovaciones, se atendera a los criterios de actualizacion anual recogidos en las condiciones econdmicas
delapdliza.

Informacion y contratacion

NUEVAMUTUASANITARIA 91 290 90 90

— contratacion@nuevamutuasanitaria.es

Consultar condiciones en:



